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OZET

TURKIYE’DE ENFLASYON VE COZUM ONERIiSi OLARAK
LiSANSLI DEPOCULUK SISTEMIi

Bir iilkenin en O6nemli ekonomik gostergelerinden biri olan enflasyon, fiyatlar genel
diizeyinin siirekli artmasi olarak tanimlanmaktadir. Ortaya ¢ikan enflasyon sorunu genel
olarak arz ve talep kaynakli sebeplerden ortaya ¢ikmaktadir. Calismanin amaci,
Tiirkiye’de 2005-2018 yillar1 arasinda enflasyon sorununu gida fiyatlar1 baglaminda ele
almak ve yasanan enflasyona ¢6ziim Onerisi sunmaktir. Bu itibarla, tezde, oncelikle,
enflasyon kavramimma bakis ele alinmig, Tirkiye’de toplam fiyat hareketleri,
Cumbhuriyet’in kurulusundan baslanarak, sayisal veriler ve ampirik ¢alismalar 1s181inda
irdelenmigstir. Tirkiye’deki enflasyon dinamiklerinin incelenmesinin ardindan, gida
enflasyonun toplam enflasyon igerisindeki 6nemi ortaya konulmustur. Devam eden
stirecte, gida fiyatlarinin olusumuna ayrica yer verilmis ve Tiirkiye’deki enflasyon sorunu
gida fiyatlar1 baglaminda agiklanmistir. Tez, toplam enflasyonun istikrara kavusmasini
gida fiyatlarinin istikrara kavusmasi ile olusacagi ileri siirmektedir. Bu anlamda da
yiiksek ve oynak gida fiyatlarinin olusumuna, dolayisiyla yiiksek ve oynak toplam
enflasyona ¢0ziim Onerisi olarak lisansl depoculuk sistemi kuramsal ve uygulama yonleri

ile degerlendirilmistir.
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ABSTRACT

INFLATION IN TURKEY AND LICENSED WAREHOUSE SYSTEM
AS A PROPOSAL OF SOLUTION

Inflation, which is one of the most important economic indicators of a country, is defined
as the continuous increase of the overall level of prices. The resulting inflation problem
is generally caused by supply and demand reasons. The aim of this study is to address the
inflation problem in Turkey between 2005 and 2018 in the context of food prices and to
offer a solution proposal for the inflation that has been experienced. In this respect, firstly,
the concept of inflation is discussed, the total price movements in Turkey, are examined
in the light of quantitative data and empirical studies, from the beginning of the republic
onward. After the analysis of inflation dynamics in Turkey, the importance of food
inflation in total inflation is demonstrated. In this process, food prices are also included
in the formation and the inflation problem in Turkey, is explained in terms of food prices.
The thesis suggests that the stabilization of total inflation will be achieved by the
stabilization of food prices. In this sense, the licensed warehouse system is evaluated with
theoretical and practical aspects as a solution to high and volatile food prices and therefore

to high and volatile total inflation.



ONSOZ
Tiirkiye’de enflasyon, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki donemde kronik bir sorun
haline gelmistir. Farkli donemlerde, ¢esitli dinamikler tarafindan uyarilan Tiirkiye enflasyonu,
2000’11 yillarin basina kadar makroekonominin en 6nemli sorunlarin biri olarak goriilmiistiir. Bu
anlamda, 2000’1li yillarin bas1 Tiirkiye enflasyonu icin bir doniim noktasi olmustur. Oyle ki
enflasyon ile gegen senelerin ardindan, 2004’de enflasyon oranmi tek haneli rakamlara kadar
gerilemistir. Ancak 2012 yilindan sonra tedrici olarak bozulmaya baglayan bu goriiniim, 2018

yilinda enflasyon oraninin yiizde 20’leri bulmasi ile yeniden ig¢inden ¢ikilamaz bir hal almsgtir.

Tirkiye’nin siirekli karsilagtigi enflasyon sorununda, 6zellikle son on bes senelik
stiregte, birgok sebep gosterilse dahi bu dinamikler igerisinde gida fiyatlar1 6nemli bir yer
tutmaktadir. Incelemeye alman dénem itibariyle, gida fiyatlarinin istikrari igin iizerinde muhtelif
calismalar yapilmissa da gida fiyatlarinda istikrarin saglanamadig1 gézlenmektedir. Esasen, gida
fiyatlar1 sorunu yakin ge¢miste ortaya cikan bir sorun da degildir. Oyle ki, neredeyse bir asir 6nce,
Ahmet Hamdi Tanpinar, Huzur adli romaninda, tespitini yaptigimiz sorunun nedenini, asil mesele

topragi ve insani hayatimiza sokamamakta, diyerek ifade etmistir.

Tirkiye enflasyonunu gida fiyatlarn ozelinde inceledigimiz bu c¢alismada gida
fiyatlarina ve elbette ki toplam enflasyona ¢éziim Onerisi olarak lisansli depoculuk sistemi

sunulmustur.

Son olarak, hazirlamis oldugum tezin insasinda kuskusuz bir¢ok kisinin ad1 yazili: Tezin
her asamasinda, destegi ve goriisleri i¢cin degerli hocam Dog. Dr. Yesim Reel’e; her manada
destegini esirgemeyen, her zaman cesaretlendiren ve her an yanimda olan ¢aligma arkadaglarima;
beni, ask, sevgi, sefkat ile yetistirip buglinlere getiren biricik aileme; tanistigimiz giinden bugiine
birlikte aldigimiz bu yolda gosterdigi sabir ve anlayis i¢in yoldasim Siileyman Safa Peker’e

tesekkiir ederim.

Gizem iICOZ PEKER

fstanbul, 2019
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GIRIS

Enflasyon, iktisatgilar tarafindan cesitli sekillerde tanimlanmaktadir. Farkli
tanimlamalar ile birlikte, literatiirde en genel haliyle enflasyon, fiyatlar genel diizeyinin
siirekli artmasi ya da paranin siirekli deger kaybetmesi sonucu satin alma giiciiniin
azalmasi olarak ifade edilmektedir. Fiyatlar genel diizeyindeki bu hareketi 6lgebilmek
icin GSYH deflatorii, tiiketici fiyatlar1 endeksi ve iiretici fiyatlar1 endeksi
kullanilmaktadir. Enflasyon, nedenlerine gore talep ve maliyet enflasyonu; siddetine gore

iliml1, yiiksek ve hiperenflasyon olarak alt kategorilere ayrilmaktadir.

Enflasyon, bir ekonominin en 6nemli makro gostergelerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Enflasyon, talep ve maliyet kaynakli iki ana sebebe dayanir ve bu nedenler

her ekonominin kendine 6zgii farkli dinamiklerinden ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye, Cumhuriyet’in kurulmasindan giiniimiize kadar gecen siirecte, 6zellikle
Ikinci Diinya Savasi sonras1 dénemde, enflasyon sorunu ile siirekli karsilasmistir. Ancak
fiyatlar genel diizeyinin artis gosterdigi donemlerde, yasanan fiyat artiglarinin ortaya
¢ikma nedenleri ve bu fiyat artiglar1 ile miicadelede kullanilan enstriimanlar farkli

nitelikte olmustur.

Calismanin amaci, Tiirkiye’de 2005-2018 yillar1 arasinda yasanan enflasyon
dinamiklerinin incelenmesi ile birlikte lisansli depoculuk sisteminin, gida fiyatlari
vasitastyla toplam enflasyona etkisini analiz etmektir. S6zii edilen amag {izerine ¢alisma

4 boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde, enflasyonun tanimi gesitli yaklagimlar ile ifade edilmis,
enflasyonun nedenlerine yer verilmis ve enflasyon oOlglim yontemleri incelenmis ve
enflasyon siddetine goére siniflandirilmistir. Ardindan, Tiirkiye’'nin enflasyon tarihi,
Cumbhuriyet’in kurulusundan bugiine kadar gegen siire zarfi i¢cinde ele alinmig ve bu
stiregte Tiirkiye’nin enflasyon dinamikleri ile ilgili yapilan ampirik ¢alismalar literatiir

taramasi yapilarak incelenmistir.
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Ikinci boliimde, gida fiyatlarinin olusumu teorik ¢ergevesi olusturulmus ve
Tiirkiye’de gida fiyatlarinin olusumu ampirik ¢alismalar ile ortaya konulmus ve nicel

veriler ile analiz edilmistir.

Uciincii boliimde, dncelikle, lisanshi depoculuk sisteminin kuramsal yonii ele
almmistir. Ardindan, Lisansli depoculuk sistemini uygulayan iilke Orneklerine yer

verilmistir.

Dordiincii boliimde, Tiirkiye’deki lisansh depoculuk sistemi uygulamasi tetkik
edilmistir. Lisansli depoculuk sisteminin tarihi, yasal ¢ergevesi, amaci, kapsami, kurulum
kosullar1 ele alinmakla birlikte sistemin mevcut durumu, devletin sisteme sagladigi
destekler incelenmistir. Son olarak, lisansli depoculuk sisteminin Tiirkiye uygulamasinin

degerlendirilmesi yapilmastir.

Arastirmanin amaci, Tiirkiye’de 2005-2018 yillar1 arasinda yasanan enflasyon
sorununu gida fiyatlar1 baglaminda ele almak ve bununla birlikte Tiirkiye’de yasanan
enflasyon sorununa ¢Oziim Onerisi sunmak olmustur. Calismamizda yontem olarak
literatir tarama teknigi kullanilmig; ulusal-uluslararas: yiiksek lisans ve doktora
tezlerinden, makale ve bildirilerden, kurum ve kuruluslarin yayimladigi raporlardan
yararlanilmig ve literatiir taramasina ek olarak ¢alisma ile ilgili 2005-2018 donemine ait

ilgili verilerin yorumlanmast ile analiz gergeklestirilmistir.
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1. ENFLASYON KAVRAMINA  BAKIS VE TURKIYE
ENFLASYONUNUN INCELENMESI

1.1. Enflasyonun Tanimi

Enflasyonun tanmmi, literatiirde cesitli sekillerde yapilmaktadir. iktsatcilarin
konuya yaklagimlarinda mensup olduklar1 ekollerin etkisi enflasyonun bir¢ok taniminin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Cesitli enflasyon tanimlarini, farkl iktisat¢ilara gore
su sekilde siralayabiliriz: Keynes, enflasyonu, halkin kagmasimin en zor oldugu vergi
sekli olarak goriirken, Friedman her zaman her yerde parasal bir olgu oldugunu vurgular,
Coulbourn, enflasyonu, ¢ok paranin az bir mali izlemesi olarak ele alirken, Samuelson,
fiyatlar genel diizeyindeki siirekli bir artis olarak degerlendirir. Ackley icin enflasyon,
fiyatlar genel diizeyindeki kayda deger ve kalicit bir artis olurken, benzer sekilde,
Brooman i¢in, fiyatlar genel diizeyindeki devam eden artistir. Crowther, enflasyona farkli
acidan yaklasarak, enflasyonu, paranin satmn alma giiciiniin azalmasi olarak tanimlar.’
Bronfenbrenner ve Holzman, enflasyon tanimini dért maddede siralamaktadir: Ilk olarak,
enflasyon; ¢ok paranin az mal kovaladig1 toplam talep fazlasi durumu, ikinci tanim;
toplam ya da kisi basina diisen para stogunda ya da parasal gelirdeki artis, ti¢iincii olarak;
ek ozelliklerin ve durumlarin eklenmesi ile fiyatlar genel diizeyindeki artis ve son olarak;
doviz kuru ve altin fiyat1 ile dlgiilen paranin dis degerinin diismesidir.? Mankiw ise
enflasyonun tanimin1 yapmadan 6nce su sekilde bir 6rnek vermektedir: 1970 yilinda New
York Times 15 cent, bir ailenin evinin ortalama degeri 23,400 dolar ve bir isginin
ortalama ticreti saatlik 3,90 dolardir. 2014 yilina gelindiginde gazete 2,50 dolar, ortalama
ev fiyat1 265,700 dolar ve ortalama ticret 20,58 dolar olmustur. Ekonomide mal ve hizmet
fiyatlarmin bir biitiin olarak bu sekildeki artis1 enflasyon olarak adlandirilmaktadir.®

Hiilasa, literatiirde en genel bigimde kabul edilmis tanimu ile enflasyon, fiyatlarin siirekli

1 P. Shareef, V. P. Subash & K. Rajan, Macro Economics I1, 1. Basim, Kerala: University of
Calicut, 2011, s.23.

2 Martin Bronfenbrenner & Franklyn D. Holzman, “Survey of Inflation Theory”, The American
Economic Review, VVol:53, No:4, (September 1963), 5.599.

3 N. Gregory Mankiw, Macroeconomics, 9 Edition, New York: Worth Publishers, 2016, s. 105.
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bir bi¢imde artmasi ya da paranin siirekli bir deger kaybetme siireci olarak ifade

edilmektedir.*
1.2. Enflasyonun Ol¢iim Yéntemleri

Fiyatlar genel diizeyindeki siirekli bir artis olarak tanimladigimiz enflasyonu
6l¢memiz icin Oncelikle fiyatlar genel seviyesindeki artigin Olgiilmesi gerekmektedir.
Fiyatlar genel seviyesinin 6l¢iimiinde mevcut endeksler icinde yaygin olarak kullanilan
lic endeks vardir: GSYH (Gayri Safi Yurt I¢i Hasila) Deflatorii, Tiiketici Fiyatlart Endeksi
(TUFE) ve Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE).

1.2.1. GSYH Deflatorii
GSYH deflatérii igin ele alinan sepet, {ilke igerisinde iiretilen tiim nihai mallardan
ve hizmetlerden olusan bir hanehalki sepetidir. Bu anlamda, bir {ilkede belirli bir yilda
iiretilen nihai mallardan ve hizmetlerden olusan bir mal sepetinin cari yil fiyatlar
tizerinden degeri nominal GSYH olarak adlandirilir. Bir iilkede, bir yilda tiretilen nihai
mallardan ve hizmetlerden olusan bir mal sepetinin temel y1l fiyatlar iizerinden degeri
ise reel GSYH olarak ifade edilir. Nihayet, GSYH deflatorii, nominal GSYH’nin reel

GSYH’ye béliinmesi ve bulunan degerin 100 ile capilmastyla elde edilir.’

1.2.2. Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi
Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi, hanehalklar1 tarafindan satin alinan mal ve hizmet sepetinin
fiyatlarindaki degisim oram olarak aciklanmaktadir.® TUFE endeksini olustururken,
biitiin mal ve hizmet fiyatlarinin takip edilmesi miimkiin olmadig: i¢in hanehalklarinin
yaptiklar tiiketim harcamalar1 i¢cinde en fazla paya sahip mal ve hizmetler amacina gore
siniflandirilarak (gida harcamalari, ulasim harcamalari, egitim harcamalar1 gibi) kapsama
alinmaktadir. Her bir grubu temsil eden mal ve hizmetler, tiiketilme agirliklarina gore
biiyiikten kiictige siralanmakta ve belirli bir agirliktan yiiksek deger alan mal ve hizmetler

endeks kapsamina dahil edilmektedir. Belirlenen mal ve hizmet sepetinin fiyatlarindaki

4 David Laidler & Michael Parkin, “Inflation: A Survey”, The Economic Journal, Vol. 85, No.
340, (December 1975), s.741.

5 Erdal M. Unsal, Makro iktisat, 11. Basim, Ankara: Murat Yayinlari, 2017, 5.86-87.

& OECD, Inflation CPI, https://data.oecd.org/price/inflation-cpi.htm, (13 Mayis 2019).
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degismelerin matematiksel olarak hesaplanmas1 ile birlikte TUFE endeksi

olusturulmaktadir.”

1.2.3. Uretici Fiyatlar1 Endeksi

Uretici Fiyatlar1 Endeksi, imalat sektdriinde iiretici tarafindan satilan mallarin
fiyatlarindaki degisim oranlarmi gostermektedir.® UFE’de, iiretimi yapilan tiim mallarin
fiyatlarinin takip edilmesi miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle, iirliniin toplam satis
degerinin, toplam satis gelirlerinden aldigi paya gére bir segim yapilmaktadir. Uriin
secimi yapilirken herhangi bir faaliyetin degerlendirme dis1 kalmamasi igin (hizmetler
hari¢ olarak), sektorler (tarim, imalat, maden, enerji) ve alt sektorler (gida triinleri
imalati, makina imalat1 vb.) ayrim1 yapilmaktadir. Endekse dahil olan mallar i¢in gerekli
filtrelemelerin yapilmasinin ardindan mallarin fiyatlarindaki degisimin matematiksel

olarak hesaplanmasi ile birlikte UFE endeksi olusturulmaktadir.®

1.3.Enflasyonun Nedenleri

Enflasyonun ekonomi i¢in iyi bir durum olmadigi genel bir kabul olmasina
karsin, enflasyon sik sik karsilasilan bir durumdur. Enflasyon kacgiilmasi gereken bir
olgu olduguna gore ve ona karsi Onlemler almamiz gerektigine gore, Oncelikle
enflasyonun kaynaginin/nedenlerinin ortaya konulmasi gerekmektedir. Enflasyonun
tanimma benzer sekilde enflasyonun nedenleri ile ilgili olarak da iktisat okullarinin

konuya yaklasimlar: farkli sekillerde olmustur.

Klasik okul i¢in enflasyon para miktar1 ile fiyatlar diizeyi arasinda ayni yonlii
ve aym1 oranda bir iliskinin olmasindan kaynaklanmaktadir.® Klasik okulun aksine,
Keynes’in teorisinde para miktarinda bir artis goriilmese dahi, ekonomi tam istihdam
noktasinda bulunuyorsa, bu noktanin Otesinde, devlet harcamalarinin, tliketim

harcamalarinin, teknolojik gelismelerin, ihracatin artmasi gibi unsurlar sonucu

7 TUIK, Fiyat Endeksleri ve Enflasyon, Sorularla Resmi istatistik Dizisi-3, 2008,
https://kutuphane.tuik.gov.tr/pdf/0016377.pdf, (13 Mayis 2019), s.20.

8 OECD, Inflation (PPI), https://data.oecd.org/price/producer-price-indices-ppi.htm#indicator-
chart, (13 May1s 2019).

9 TUIK, s.4.

10 Osman Zekayi Orhan, Baslica Enflasyon Teorileri ve Tiirkiye’de Enflasyon, 1. Basim,
Istanbul: Istanbul Gelisim Universitesi Yayinlari, 2014, s.9.
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gerceklesen efektif talep artislari, arz tarafindan piyasadaki cari fiyatlarla
karsilanamayacagindan, bu durum fiyatlarm artmasma neden olacaktir.'* Monetarist
okulda, para arzinin biiyliime oranindaki bir degisme ilk olarak ekonominin reel biiyiime
oranini degistirir. Uzun donemde bu reel etki ortadan kalkar ve sadece geriye enflasyon
oraninin trendinde siirekli bir artis kalir. Dolayisiyla monetarist okulda, enflasyon, esas
itibariyle parasal bir olgudur.'? Son olarak yapisal goriise gore, enflasyonu baslatan temel
nedenler ekonomide karsilasilan ¢esitli esneksizliklerdir. Yapisal okulun soziinii ettigi
esneksizlikler; gida maddeleri arzinda, ekonominin ithal kapasitesinde ve devlet

gelirlerinin artisinda karsilasilan darbogazlar olarak ifade edilmektedir.!3

Iktisat ekollerine gore tasnif edilen enflasyonun nedenleri/kaynaklari, yapilan
aciklamalardan da anlasilacag: gibi, temel olarak iki baglik altinda agiklanabilmektedir:

Talep enflasyonu ve arz enflasyonu.

1.3.1. Talep Enflasyonu

Politika yapicilar, piyasa denge diizeyindeyken, dogal issizlik oranindan daha
diisiik bir issizlik orani hedefine sahiplerse, bu hedefe ulasabilmek icin, dogal iiretim
seviyesinden daha yiiksek bir iiretim diizeyini elde etmeye ¢alisacaklardir. Daha diisiik
bir igsizlik oranmi elde etmek igin {iretim diizeyini arttirmak zorunda olan politika
yapicilar, talebi arttiran politikalar1 uygulama durumunda kalacaklardir. Talebi arttiran
politikalar uygulandiginda, arttirilan iretim diizeyinde issizlik orani dogal issizlik
oranindan diisiik oldugu i¢in bu durum {icretlerin artisina neden olacak ve liretimin arz
tarafinda azalma yasanacaktir. Kendini tekrarlayarak devam eden bu siire¢ sonunda
fiyatlarda artislar meydana gelecektir. Sonug olarak, dogal iiretim diizeyinde daha yiiksek
bir iiretim diizeyi ya da ayn1 sekilde dogal issizlik oranindan daha diisiik issizlik oraninin
hedeflenmesi enflasyonist bir ortama zemin hazirlamaktadir.}* Baska bir sekilde ifade

edersek, talep edilen mal ve hizmetlerin iiretilen/arz edilen mal ve hizmetleri agsmasi

11 Tugrul Cubukcu, Enflasyon Teorisi ve Tiirkiye’de Enflasyon, 1. Basim, Ankara: Hacettepe
Universitesi [IBF Yayinlari, 1983, 5.20.

12 Helmut Frisch, Enflasyon Teorileri, 1. Basim, Ertan Oktay (cev.), Ankara: Elif Matbacilik,
1989, s.67-68.

13 Cubukgu, s.59.

14 Frederic S. Mishkin & Apostolos Serletis, The Economics of Money, Banking an Financial,
4 Edition, Toronto: Pearson Canada, 2011, s.675-676.
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sonucu gergeklesen enflasyon talep enflasyonu (demand-pull inflation) olarak

adlandirilmaktadir.
1.3.2. Maliyet Enflasyonu

Ekonomi herhangi bir noktada, dogal iiretim diizeyinde dengedeyken, isgiler
yiiksek enflasyon ongoriilerine gore tcretlerinde artis istediklerinde, arzda bir azalma
yasanacak ve gerceklesen iiretim diizeyi dogal iiretim diizeyinin altinda gerceklesecek ve
bununla birlikte fiyatlar yiikselecektir. Bu siirec, iscilerin her asamada daha yiiksek iicret
talep etmeleri seklinde devam edecektir. Isci iicretlerindeki artisgin devam ettigi bu
stirecte, mal ve hizmet fiyatlar1 da siirekli yiikselecektir, diger bir ifade ile enflasyon
ortami olusacaktir.®® Belirtildigi {izere, isci {icretlerindeki artis gibi, herhangi bir iiretim
girdisi fiyatinda artis meydana geldiginde, iiretilen mal ve hizmet fiyatlar1 artacak ve

dolayisiyla ekonomide maliyet kaynakli enflasyon (cost-push inflation) yasanacaktir.

1.4. Enflasyonun Tiirleri
Enflasyon kavramui ¢esitli bagliklar altinda siniflandirilmaktadir. Siddetine gore
tasnif ettigimizde, enflasyon, 3 alt kategoriye ayrilmaktadir: Diislik/ilimli enflasyon,

yiiksek/ddrtnala enflasyon ve hiperenflasyon.

1.4.1. Ilhmh Enflasyon

[lmly/diisiik enflasyon, yavas ve ongoriilebilir fiyat artiglar: olarak nitelendirilir.
Bagka bir ifade ile tek haneli enflasyon rakamlarimi diisiik enflasyon olarak
tanimlayabiliriz.® Iiml1 enflasyonda paraya olan giiven sarsilmamakta ve ekonomi bu
enflasyon seviyelerinde olumsuz olarak etkilenmemektedir.

1.4.2. Yiiksek Enflasyon

Déortnala/yiiksek enflasyon, yillik fiyat artiglari iki ya da ti¢ haneli (20, 100, 200)
oldugunda gergeklesen enflasyondur.’” Yiiksek enflasyonun gergeklestigi zamanlarda

para ciddi anlamda deger kaybetmektedir. Bu sebepledir ki, hanehalki doviz ve faiz

15 Mishkin & Sertelis, 5.673-674.

16 paul A. Samuelson & William D. Nordhaus, Economics, 9. Edition, New York: McGraw-Hill
Int. Edition, 2010, s.611.

17 Samuelson & Nordhaus, s.611.
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getiren degerli kagitlart alma egilimine girmektedir. Yiiksek enflasyon rakamlari,
ekonominin makro ve mikro degiskenlerini olumsuz etkilemektedir.

1.4.3. Hiperenflasyon

Hiperenflasyon, yliksek enflasyon siirecinin sonunda ti¢lincii ve dldiiriicti evre
olarak goriilen enflasyon tiiriidiir. Fiyatlarin yillik milyon ya da trilyon oraninda
yiikselmesi seklinde tanimlanir.'® Ayrica, fiyat artislari, bu enflasyon tiiriinde o kadar
bliyiik ve siiratlidir ki, glin asir1 ve hatta ayni1 giin i¢inde dahi yasanmaktadir. Para, kiymet
Olciisii ve tasarruf aract olma islevini yitirmektedir. Anlasmalarin déviz lizerinden
yapilmasi tercih edilmektedir. Ekonomiler hiperenflasyon donemlerinde ciddi anlamda

olumsuz etkilenmektedir.*
1.5. Tiirkiye’nin Enflasyon Goriiniimiine Bakis
1.5.1. Tiirkiye’nin Enflasyon Tarihi

Tiirkiye’de, Cumhuriyet’in kurulusundan bugiine kadar gecen siirecte, tiiketici
fiyatlar ¢esitli asamalardan gecmistir. Tiirkiye nin enflasyon tarihini ele alacagimiz bu
boliimde, siireg igerisinde goriilen tiiketici fiyat hareketleri, yasanan fiyat hareketlerinin

nedenleri birlikte ele alinarak incelenecektir.

Tirkiye’de, tliketici fiyatlari, 1923’den 1940’a kadar olan zaman araliginda,
yiiksek seviyeleri 1925-1926 yillarinda gérmiistiir. Bu sirada, diinyada, literatiire “Biiyiik
Buhran” olarak gecen ekonomik kriz yaganmaktadir. Neredeyse, tiim diinyanin kriz
yasadigi bu donemde, Tiirkiye’nin tliketici fiyatlarinda ¢ok fazla bir oynaklik
gortinmemektedir. 1920°li yillardaki, tiiketici fiyatlarinin bu istikrarli goriiniimiiniin

arkasinda, korumaci ve devletci iktisat politikalarinin oldugu sdylenebilir.

1929 y1l1 sonrasinda, tiiketici fiyatlari, hizla diigme egilimine girmistir. Donemin

fiyat hareketleri, ilk olarak tarim triinleri fiyatlari, ikinci olarak da devlet isletmeciliginin

18 Samuelson & Nordhaus, 5.612.
19 Zeynel Dinler, iktisada Giris, 23. Baski, Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2017, 5.476-477.
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her alanda yayginlasmasi ile birlikte devlet isletmeleri liriinlerinin fiyatlamasinda izlenen

politikalar ile agiklanmaktadir.?°

2 Fatma Dogruel & A. Suut Dogruel, Tiirkiye’de Enflasyonun Tarihi, 1. Basim, Ankara: Tarih
Vakfi Yayinlari, 2005 s.104.
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Tablo 1: Tiiketici Fiyat Endeksleri (1923-1939)

Yillar Enflasyon Orani Yillik Enflasyon
Oranindaki
(1938=100) Yiizde Degisme
1923 3582 1.0000
1924 4170 1,1642
1925 4500 1,2563
1926 4574 1,2769
1927 4016 1,1212
1928 4001 1,1170
1929 4253 1,1873
1930 3918 1,0938
1931 3705 1,0343
1932 3610 1,0078
1933 3225 0,9003
1934 3175 0,8864
1935 2948 0,8230
1936 2957 0,8255
1937 3003 0,8384
1938 2991 0,8350
1939 3033 0,8464

Kaynak: Sevket Pamuk, Istanbul ve Diger Kentlerde 500 Yillik Fiyatlar ve Ucretler
1469-1998, 1. Basim, Ankara: T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, 2000,
s.32.

Fiyat istikrarinm saglandigi 1920°1li ve 1930’lu yillardan sonra, ikinci Diinya
Savast donemine girilmesiyle istikrar siireci sona ermis ve hizli bir sekilde artan

enflasyonist dénem baslamistir. Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’na girmemistir ancak
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savasa girecekmis gibi hazirlik igerisinde oldugundan savasin maliyeti ekonominin her
alanimi etkilemistir. Bu donemde mal darliklar1 ve parasal genisleme sonrasinda tiiketici
fiyat endeksinde de artis olmustur. Tablo 2’de rakamlarla belirtildigi tizere, 1940-1943

yillar arasinda, tiiketici fiyatlarinda belirgin artiglar kaydedilmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonras1 déneme baktigimizda, fiyat artislar1 kendi icinde iki
ayr1 alt ddsnemde degerlendirilebilir. Oyle ki, 1950’lerin ortalarina kadar 6nemli bir fiyat
artisgindan s6z edilemezken, 1954 ve 1955 yillarindan sonra fiyatlarda ciddi artiglar
baglamustir. Ikinci Diinya Savast sonrasini inceledigimiz bu dénemde, fiyat hareketlerini
belirleyen faktorler agirlikli olarak donemin iktisat politikalarinin sonuglar1 olarak
goriilmektedir. Bu donemde, uygulanan ekonomi politikalarinin temel unsurlari ise

sunlardir: 2

o Tarimin makinelesmesi ve bu konuda tegvik politikas1 uygulanmasi,

. Kredi olanaklarinin arttirilmast ve bu konuda tesvik politikasi
uygulanmasi,

o Ithalatin smirlandirilmasi ve yerli sanayinin korunmast,

. Altyap1 yatirimlarina girisilmesi,

o Di1s yardim saglanmasi ve bunlarin kalkinma amach kullanilmasi

(Marshall yardimi gibi).

Bu politikalar, baglangi¢ asamasinda ani ve hizli bir bigimde olumlu gelismeler
ortaya koymustur. Ancak, ilerleyen zamanda, uygulanan politikalarin, parasal genisleme
yaratmasi ile beraber TL’nin hem i¢ hem de dis bolgede degerini kaybetmesine neden

olmus ve 1958 yilinda devaliiasyon yapilmasi zorunluluguyla karsilasilmistir.??

2L Dogruel & Dogruel, s.159.
22 Mahfi Egilmez & Ercan Kumcu, Ekonomi Politikasi, Teori ve Tiirkiye Uygulamasi, 23.
Basim, Istanbul: Remzi Kitapevi, 2017, s.255.
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Tablo 2: Tiiketici Fiyat Endeksleri (1940-1959)

Yillar Enflasyon Oram Yillik Enflasyon
Oranindaki
(1938=100) Yiizde Degisme

1940 110,8 8,5
1941 132,5 19,6
1942 220,9 66,7
1943 322,0 45,8
1944 330,1 2,5
1945 333,0 0,9
1946 320,4 -3,8
1947 325,2 15
1948 329,7 1,4
1949 354,5 7,5
1950 339,2 -4,3
1951 335,5 -1,1
1952 352,6 51
1953 369,5 4,8
1954 402,8 9,0
1955 450,7 11,9
1956 502,6 11,5
1957 565,4 12,5
1958 654,1 15,7
1959 802,0 22,6

Kaynak: Fatma Dogruel & A. Suut Dogruel, Tiirkiye’de Enflasyonun Tarihi, 1.
Basim, Ankara: Tarih Vakfi Yayinlari, 2005, s.160.
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Gerek diinya ekonomisi gerekse Tiirkiye ekonomisi igin Ikinci Diinya
Savasi’ndan 1970’11 yillarin basina kadar gecen siire nispeten otonom bir donem olarak
degerlendirilmektedir. Savas sonrasi diinya ekonomisinin daha istikrarli seyrettigi ve fiyat
hareketlerinin temel kaynagmin i¢ dinamikler oldugu bu dénem, Tiirkiye ekonomisi
acisindan da fiyatlarin nispeten istikrarli oldugu bir donemdir. 1970°li yillarda baglayan
enflasyonist siire¢, degisen diinya konjonktiirii ile birlikte, Tiirkiye’de de ¢ok daha farkl

dinamikler tarafindan uyarilmistir.?3

1970’11 yillarin enflasyonist siireci, 1973 yilinin sonbaharinda uluslararasi
piyasalarda petrol fiyatlarinin 4-5 kat artmasi ile baglamistir. Tiirkiye, siirecin baslangig
asamasinda, her ne kadar ciddi bir doviz sikintis1 gekmemigse de is¢i dovizi girisleri ile
birlikte 6demeler dengesinde bolluk olusmus ve bu gelismenin sonunda da i¢ piyasa
talebinde artislar meydana gelmistir. Bu gelismeler ile birlikte biitce agiklarinin
biliylimesi, daha sonra da petrol fiyatlar1 yoluyla disaridan ithal edilen enflasyon

24 Ayn1 déneme denk gelen

eklenince, i¢ piyasada fiyat artislar1 daha da hizlanmistir.
Kibris Harekati nedeniyle uygulanan ambargo ve ambargonun bir sonucu olarak yiiksek
diizeyde O0demeler dengesi probleminin ortaya ¢ikmasi, donemin ikinci yarisindan
itibaren doOviz rezervlerinin azalmaya baslamast ve “Cevrilebilir Mevduat”
uygulamasiin da baglatilmasiyla birlikte Tirkiye onlenemez bir enflasyonist siirece
girmistir. Bu donemde yasanan yiiksek enflasyon, 6nceki donemlerden farkl olarak, i¢

faktorlerin yaninda dis faktorlerden de kaynaklanmigtir.

Ekonomide yasanan ¢esitli gelismeler sonunda, enflasyon, 1950’11 yillarin ikinci
yarisinda oldugu gibi 1970’11 yillarin ikinci yarisinda da 6nemli ve ¢oziimii gerekli bir
sorun niteligi kazanmis ve bunun bir sonucu olarak, ekonomi politikalarinda koklii
doniisiimlere gidilmesi zorunlulugu dogmustur.?® Ancak, 1970’lerde yasanan birinci
petrol sokunun sonucunda meydana gelebilecek sonucglari Onlemeye yonelik bir
ayarlamaya gidilmemistir. Bunun yerine, petrol sokunun neden oldugu cari islemler

acigmi kokli istikrar onlemi olarak, rezerv hareketleri ve kisa vadeli bor¢lanma ile

2 Dogruel & Dogruel, s.165.

24 Sevket Pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yillik Enflasyon Tarihi, 7. Basim, Istanbul: Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yaymlari, 2017, 5.243.

%5 Yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi, 30.Basim, Istanbul: Remzi Kitabevi Yayinlari, 2017,
5.523.
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finanse etme yolu denenmistir. Boylece ikinci petrol sokunun yasandigi 1978 yilina kadar
“ayarlanmamis kriz” donemi yasanmustir.?® Ancak, petrol soklarinin yasandigi bu
dénemde uygulanan istikrar 6nlemleri ile donemin enflasyon rakamlar1 birbiri ile uyumlu
bir tablo olusturmamistir. Oyle ki, enflasyon, 1970’li yillarin sonlarma dogru yine

yiikselise gecmis ve yeni bir on yillik doneme girerken yilizde 80 seviyelerini agmigtir.

Gegmis donemlerde uygulanan bir takim politika denemelerinden sonra
Tiirkiye’de, 24 Ocak 1980 tarihinde yeni bir istikrar programi uygulamaya konulmustur.
Bu ekonomi programinin pek ¢ok ilkesi olmasina ragmen 6ncelikli hedefi fiyat istikrarini
saglamak olmustur. Bu hedefi ger¢eklestirmek iizere para ve kredi politikalarinin titizlikle
stirdiiriilmesi, kamu sektoriiniin finansman agiginin zamanla kapatilmas: ve Hazine nin
Merkez Bankasi’ndan borclanmasinin yakindan takip edilmesi gerekliligi istikrar

programi igerisinde yer almugtir.?’

1980 yilinda yiizde 101,40 olarak gerceklesen yillik enflasyon, 24 Ocak
kararlarindan sonra, 1981 yilinda diisiise gegmis ve yiizde 34,00, 1982 yilinda da yiizde
28,40 diizeyinde gerceklesmistir. 1984 yilinda tekrardan yiikselise gegen enflasyon, 1988
yilina gelindiginde %70’ler diizeyini asmistir. 24 Ocak kararlarinin enflasyon sorununa
¢oziim getirememesinin gesitli nedenleri su sekilde agiklanmaktadir: Bu donemde, biitge
aciklariin daha once de yapildig: gibi kismen monetizasyonla finanse edilmesi, 1980-88
doneminde reel iicretlerin diismesinden dolayr {icret artislarinin siirekli enflasyonun
gerisinde kalmasi, buna ek olarak, para talebinin de siirekli gerilemesiZ, 1988 yilindan
itibaren popiilist politikalarin uygulanmaya baslanmasi ve asir1 harcamalarin, kamu
sektorlindeki kredilerin hizli bir sekilde genislemesine neden olmasi ve ayrica hem yerel

hem genel segimlerin getirdigi genisleyici para politikalarinin uygulanmas1.?®

% {lker Parasiz, Enflasyon, Kriz, Ayarlamalar, 2. Basim, Bursa: Ezgi Kitabevi, 2002, 5.329.
27 Parasiz, s.333.

2 Parasiz, s.374.

2 Tevfik Nas & Mark J. Perry “Turkish Inflation and Real Output Growth: 1963-2000”, Russian
and East European Finance and Trade, Vol: 37, No:6, (December 2001), s.33.
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Tablo 3: Tiiketici Fiyat Endeksleri (1960-1979)

Yillar Enflasyon Oranm Yillik Enflasyon
Oranindaki Yiizde
Degisme
1960 7,39 -
1961 1,30 -82,40
1962 3,81 193,07
1963 6,49 70,34
1964 0,81 -87,51
1965 6,70 727,16
1966 5,50 17,91-
1967 6,30 14,54
1968 4,10 -34,92
1969 5,70 39,02
1970 11,80 107,01
1971 21,80 84,74
1972 15,30 -29,81
1973 15,80 3,26
1974 15,40 -2,54
1975 19,00 23,36
1976 16,39 -13,73
1977 22,50 37,26
1978 53,30 136,90
1979 62,00 16,32

Kaynak: Fatma Dogruel & A. Suut Dogruel, Tiirkiye’de Enflasyonun Tarihi, 1.
Basim, Ankara: Tarih Vakfi, 2005, s.178.
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1990’11 yillarin baslarinda ekonominin nerdeyse biitiin dengeleri bozulmus ve
uygulanan yanlis para ve maliye politikalar1 bu dengelerin diizelmesine de imkan
tanimayacak nitelik kazanmistir. Enflasyonun ulastig1 yiiksek boyuttan yiiksek faizi
sorumlu tutan bir yaklasim ile “faizleri diisiirmeye yonelik” politika biitiinii uygulanmaya
calisilmig ve bu ¢ercevede Hazine’nin i¢ bor¢glanma ihaleleri pes pese iptal edilmistir.
Sonug olarak, beklentiler de tiimiiyle bozulunca ekonomik kriz ¢ikmistir.>® Kriz yilina
kadar donemin enflasyon ortalamasi ylizde 65 diizeylerinde olurken, 1994 yilinda

enflasyon, yiizde 106,26 seviyesinde gercekleserek tlim zamanlarin rekorunu kirmistir.

1994 krizinden sonra hiikiimet ekonomiyi istikrara kavusturmak i¢in enflasyon
ile miicadele tedbirlerini yeniden baslatmistir. Biitge tizerindeki faiz yiikiinii azaltmaya
yonelik ¢abalar devam etmis, ancak faiz dis1 harcamalarin artmasini engelleyememistir.
Bu doénemde, enflasyonun temel belirleyicisi, asir1 harcamalar ve ortaya ¢ikan biitce
aciklart olmustur ve enflasyon 1990'larin sonlarinda Tiirkiye’nin makroekonomik
ortamina hakim olmaya devam etmistir.®® Ulke ekonomisindeki tiim bu gelismeler
sonunda, 1998 yilinda dezenflasyon programi baslatilmis ancak 1998'deki Rus krizi,
Nisan 1999'da yapilan genel secimler ve Agustos 1999'daki yikici deprem, kamu
sektorliniin mali dengesinin bozulmasina yol actig1 i¢cin dezenflasyon programi da etkili

olamamustir.

1999 yilmin sonunda yiiriirliige giren yeni bir {i¢ yillik program, kamu
ayarlamalar1 ve yapisal reformlarla desteklenen doviz kuruna dayali istikrar programi
olmustur.®? Déviz Kuruna Dayali Istikrar Programi, hem ekonomik hem siyasi sebeplerle
2000 yilinin kasim ve 2001 yilinin subat ayinda ortaya cikan krizler ile sonuglanmistir.
Bu donemde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast (TCMB) doviz kurlarmi
dalgalanmaya birakmis ve Tirkiye nin uzun yillar boyu kroniklesmis olan enflasyon

sorununu ¢6zmek amaciyla enflasyon hedeflemesi rejimini uygulamaya karar vermistir.>®

%0 Egilmez & Kumcu, s.258.

31 Nas & Pery, s.142.

32 Aykut Kibritgioglu, “A Short Review of the Long History of Turkish High inflation”, Ankara
Siyasal Bilimler Fakiiltesi, (January 2004), s.1.

3 Ercan Kumcu, Krizler, Para ve Iktisatcilar, 3. Basim, Istanbul: Remzi Kitabevi Yayinlari,
2009, s.121.
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Tablo 4: Tiiketici Fiyat Endeksleri (1980-1999)

Yillar Enflasyon Oram Yillik Enflasyon
Oranindaki Yiizde
Degisme
1980 101,40 63,55
1981 34,00 -66,47
1982 28,40 -16,47
1983 31,39 10,53
1984 48,40 54,19
1985 44,95 -7,13
1986 34,62 -22,98
1987 38,85 12,22
1988 73,70 89,70
1989 63,27 -14,15
1990 60,30 -4,69
1991 65,90 9,28
1992 70,10 6,38
1993 66,10 -5,71
1994 106,26 60,77
1995 89,11 -16,14
1996 80,35 -9,83
1997 85,73 6,70
1998 84,64 -1,27
1999 64,87 -23,36

Kaynak: Fatma Dogruel & Suut Dogruel, “Tiirkiye’de Enflasyonun Tarihi”, 1.
Basim, Ankara: Tarih Vakfi Yayinlari, 2005, s.189.
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Yeni donemde, Tiirkiye, tarihinin bugiine dek goriilmemis en kararl
dezenflasyon politikasini baslatmistir. Bu anlamda, TCMB’nin siyasi otoriteden tam
olarak bagimsiz bir statiiye sahip olmasi, TCMB'yi enflasyonla miicadele konusunda
oldukga giiclii yetkiler ile donatmistir. 2002-2007 doneminde enflasyonun hizla
gerilemesi ve ekonomide mali baskinligin énemli 6l¢iide azalmasi, TCMB'nin daha
Onceleri ortiilii uygulanan enflasyon hedeflemesi rejiminden agik enflasyon rejimine
gecis yapmasini miimkiin kilmistir. Sonug olarak, etkin bigimde uygulanan mali disiplinin
de katkistyla giiclii dezenflasyon politikasi meyvelerini vermis ve 2000 dncesinde yillik
ortalama %60’1n {izerinde olan enflasyon orani 2005 yilinda tek haneli seviyelere

gerilemistir.3*

3 Ferhat Camlica, “Yeni Keynesyen Bir Bakis Agisiyla Tiirkiye’nin Enflasyon Dinamikleri
Uzerinden Yapisal Analizi, (Uzmanlhik Yeterlilik Tezi, TCMB, 2010), s.34.
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Tablo 5: Tiiketici Fiyat Endeksleri (2000-2018)

Yillar Enflasyon Oranm Yillik Enflasyon
. Oranindaki Yiizde
(TUFE) Degisim
2000 39,00 -
2001 68,5 75,64
2002 29,7 56,64
2003 18,4 38,04
2004 9,32 49,34
2005 1,72 17,16
2006 9,65 25
2007 8,39 13,05
2008 10,06 19,90
2009 6,53 35,08
2010 6,4 -1,99
2011 10,45 63,28
2012 6,16 41,05
2013 7,40 20,12
2014 8,17 10,40
2015 8,81 7,83
2016 8,53 -3,17
2017 11,92 39,74
2018 20,30 70,30
Kaynak: TCMB, Yillik Rapor (2000-2018),

https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/Yayinlar/Rap
orlar/Yillik+Rapor/, (30 Kasim 2018).
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Acik enflasyon rejimini takip eden yillar incelendiginde, enflasyon
hedeflenmesinde ¢esitli sapmalar meydana geldigi goriilmektedir. 2009, 2010, 2011,
2012 yillarinda, sirastyla yiizde 7,5, 6,5, 5,5, 5 olarak belirlenen enflasyon hedefleri; 6,8,
6,4, 10,5 ve 6,2 olarak gerceklesmistir. Bu donemde, enerji ve gida fiyatlarindaki artiglar
once gecici sok olarak degerlendirilmisse de soklarin ongoriilenden daha kalic1 6zellik
gostermesi lizerine TCMB hedeflerini revize etmek zorunda kalmistir. 2012 yilina
gelindiginde, enflasyon hedeflenen diizeye dogru diisiis egilimi gostermistir. 2006’dan
2012’ye kadar gecen siire zarfinda, acik enflasyon hedeflemesi rejimi doneminde,
enflasyondaki diisiisii engelleyen en Onemli unsurlar, enerji ve gida fiyatlarinda
gerceklesen yiiksek oranli artislar ve yonetilen/yonlendirilen fiyat ayarlamalarindan

kaynaklanan arz soklar1 olarak ifade edilmektedir.®®

2012 yilindan bu yana orta vadeli program hazirlik siireclerinde enflasyon orani
yiizde 5 olarak hedeflenmistir. Ancak, 2013°den 2019 yilina kadar enflasyon rakamlari
sirasiyla su sekilde gergeklesmistir: 7,4, 8,2, 8,8, 8,5, 11,92, 20,30. Goriildigi tizere,
gerceklesen enflasyon, belirtilen yillarda, tahmin iist bandinin iizerinde olusmustur.
TCMB’nin yayiladig1 enflasyon raporlarinda, son bes senede enflasyon rakamlarindaki
bu yiikselme egiliminde, Tiirk lirasindaki deger kaybinin ve yiikselen gida fiyatlariin

sebep oldugu ifade edilmistir.

Tiirkiye enflasyon tarihini, Cumhuriyet’in kurulusundan 2019 yilina kadar
inceledigimiz bu boliimden anlasilacagy iizere, enflasyon, Tiirkiye i¢in Siirekli ve agilmasi
gereken bir sorun olmustur. 2000’11 yillarin basinda, enflasyon sorunu anlaminda olumlu
gelismeler gergeklesmis olsa da son on bes senelik zaman dilimi, enflasyon sorunun kalic1
olarak ¢oziilmedigini gostermektedir. Bu anlamda, enflasyon sorununa ¢6ziim Onerisi
sunulmadan Once, bir sonraki boliimde, Tiirkiye’de yasanan enflasyonun

dinamiklerine/nedenlerine odaklanilmstir.

35 Kumcu, s.142.
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1.5.2. Tiirkiye’de Enflasyon Dinamikleri fle flgili Yapilan Ampirik
Cahsmalar

Tiirkiye’nin enflasyon tarihi incelendiginde, enflasyon ile sorun olarak
kargilasma donemi 1970’li yillar oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, 1970’lerden
giinimiize kadar gecen siirede, Tiirkiye ekonomisinde enflasyonu tetikleyen
kaynaklarin/dinamiklerin neler oldugu ile ilgili ¢esitli ampirik ¢calismalar da yapilmistir.
Asagida Tiirkiye ekonomisindeki enflasyon dinamikleri ile ilgili yapilan ¢alismalara yer

verilecektir.

Kibritgioglu (2004), Tiirkiye'de, 1970’lerin sonlarindan beri, yliksek ve kalici
enflasyonun beslendigi kaynaklar1 genel olarak su sekilde belirtilmektedir: %

° Yiiksek kamu sektorii biitce aciklari,

° Biitce agiklarinin monetizasyonu,

. Cesitli hiikiimetlerin gerceklestirdigi GAP (Gilineydogu Anadolu Projesi)
gibi dev altyap1 yatirimlari,

. Jeopolitik nedenlere bagli olarak yiiksek askeri harcamalar,

. Her secim donemi 6ncesinde popiilist politikalarin sonucu olarak siyasi
istikrarsizliin yarattig1 enflasyonist baskilar,

. Ekonomik aktorlerde olusan enflasyonist bekleyisler,

. Ddoviz kuru geciskenligi nedeniyle olusan enflasyonist baskilar,

. Petrol gibi 6nemli ithalat girdilerinin fiyatlarinda ara sira ortaya ¢ikan
artislar,

. Ozel sektor tarafindan yogun olarak kullanilan kamu sektérii iiriinlerinin
fiyatlarindaki artislar,

. S1g bir i¢ sermaye piyasasinda kamu sektorii bor¢glanmasimin diglanma

etkisinin sonucu olarak artan faiz oranlari.

Akgay, Alper ve Ozmucur (2002), 1970-2000 dénemi i¢in yaptiklar1 calismada,
biit¢e agiklarinin enflasyon iizerinde siirekli bir etkisinin olmadigini ortaya koymalarina

karsin kamu kesimi bor¢glanma gereksinimdeki degisimlerin enflasyon orani iizerinde

% Kibritgioglu, (2004), s.3.
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kalic1 bir etkiye sahip oldugunu belirtmislerdir.®” Diboglu ve Kibrit¢ioglu (2004), 1980-
2003 donemini ele alan ¢alismalarinin ampirik sonuglarindan biri de enflasyon siirecinde
biitge aciklarmin sinirli bir etkiye sahip oldugudur.®® Séz konusu bulgular1 destekler
nitelikte, Altintag, Cetintas ve Taban (2008), 1992-2006 yillarin1 kapsayan
caligmalarinda, kisa ve uzun donemde, biitge acigmin enflasyon iizerinde anlamli bir
etkisinin olmadig1 sonucuna varmuslardir.®® Ug ¢alismanin ortaya ¢ikardigi durum, biitge
aciklarinin enflasyon iizerinde tam olarak etkisi olmadigidir. Ancak, elde edilen bu
bulgulara karsilik, Oktayer (2010) 1987-2009 yillarini igeren ampirik ¢alismasinda, biitce
aciklarinin, uzun donemde, enflasyon iizerinde dogrudan etkisinin oldugunu ifade
etmistir.** Goriildiigii iizere biit¢e agiklarmin enflasyon ile olan ilgisi konusunda tam

olarak bir ortak goriis olusturulamamustir.

Lim ve Papi (1997) 1970-1995 donemini kapsayan c¢alismalarinda, parasal
degiskenlerin (para ve déviz kuru) enflasyon siirecinde temel belirleyiciler oldugu, kamu
sektorli aciklarmin ve politika yapicilarin doviz kurundaki deger kaybinda aktif
olmalarinin, bu siirece katkida bulundugu sonucuna varmislardir.*! Cetintas, Altintas ve
Taban (2008), parasal biiylime ve enflasyon arasindaki iligkiyi inceledikleri modelde,
hem uzun hem de kisa donem i¢in (belirli donemler hari¢) parasal biiylimenin enflasyon

iizerinde pozitif ve anlaml1 bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulasmislardir.*?

Tiirkiye’de yasanan yiiksek enflasyonun nedeni goreli olarak daha genel kabul
gérmiis bir baska bulgu ise enflasyon beklentileridir. Camlica (2010), 1987-2007
donemini inceleyen c¢aligmasinda, Tiirkiye’de enflasyonun ele alinan dénem itibariyle

gecmis donemdeki enflasyon tarafindan belirlendigini diger bir ifade ile Tiirkiye’de cari

370. Cevdet Akgay, C. Emre Alper & Siileyman Ozmucur, “Budget Deficit, Inflation and Debt
Sustainability: Evidence from Turkey (1970-2000)”, Bogazici Universitesi Arastirma Raporu
ISS/EC-2001-12, 2002, s.10-11.

3 Sel Dibooglu & Aykut Kibritgioglu, “Inflation, Output Growth, and Stabilization in Turkey,
1980-2002”, Jurnal of Economics and Business, Vol:56, No:1, (February 2004),s.43-61.

39 Halil Altintas, Hakan Cetintas & Sami Taban, “Tiirkiye’de Biitce Aci81, Parasal Biiyiime ve
Enflasyon arasindaki Iliskinin Ekonometrik Analizi: 1992-2006”, Anadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt:8, Say1:2, (2008), s.202.

40 Asuman Oktayer, “Tiirkiye’de Biitce A¢131, Para Arz1 ve Enflasyon iliskisi”, Maliye Dergisi,
Say1:158, (Ocak-Haziran 2010), s.445.

41 Cheng Hoon Lim & Laura Papi, “An Econometric Analysis of the Determinant of Inflation in
Turkey”, IMF Working Paper, WP/97/170, (December 1997), s.20.

42 Cetintas, Altintas & Taban, 5.202.
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enflasyonda geriye déniikliigiin baskin oldugunu gostermektedir.** Ayn1 yénde bulgulara
ulasan bir bagka calisma Baskaya, Giilsen ve Kara (2012) tarafindan yapilmistir. Bagkaya,
Giilsen ve Kara, 2006-2012 doénemine odaklandiklar1 ¢alismalarinda, geg¢miste
gerceklesen enflasyon diizeylerinin, enflasyon beklentilerinin 6nemli belirleyicilerinden

biri oldugu sonucuna ulagmislardir.**

Isik, Acar ve Isik (2004), 1982-2003 donemi Tirkiye ekonomisine iliskin
enflasyon ve doviz kuru verilerini kullanarak yapmis olduklar1 ampirik ¢alismalarinin
sonucu, doviz kurunun %1 artmasi durumunda enflasyonun yaklasik %0.9 artacagini
gostermektedir.*®* Aym dogrultuda, Erol ve Wijnbergen (1997), 1980-1993 yillarint
kapsayan c¢aligmalarinda, Tiirkiye’de enflasyonu belirleyen en onemli faktoriin doviz
kuru oldugu sonucuna ulasmislardir.*® Dedeoglu ve Kara (2015) tarafindan yapilan bir
baska calismada, déviz kurunun enflasyon iizerindeki etkisi UFE’de yaklasik %7,5 iken
TUFE’de %26,7 diizeylerinde oldugu bulunmustur. Dedeoglu ve Kara (2015) yaptiklari
calismada doviz kurunun enflasyona geciskenliginin daha etkin bir gsekilde
hesaplanabilmesi daha kapsamli ¢aligmalarin yapilmasi gerektigini ifade etmislerdir.*’
Doviz kurunun enflasyona etkisini ele alan g¢alismalarda, doviz kurunun enflasyon
kaynaklarindan biri oldugu kabul edilmistir fakat bu kabul edilen etkinin ne oranda

oldugu ile ilgili bir uzlagsma olusmamustir.

Tiirkiye’nin neredeyse son 10 yildaki enflasyon dinamiklerini belirleyen
faktorlerin énemli kalemleri arasinda gida fiyatlart 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle Merkez
Bankas1 tarafindan enflasyon raporlarinda belirtilen bu durum {izerinde ampirik
calismalar da yapilmaktadir. Kara, Ogiing ve Sarikaya (2017), 2006-2016 yillarin

kapsayan calismalarinda, enflasyonun belirleyicileri olarak islenmemis gida fiyatlar1 ve

43 Camlica, s.81.

# Yusuf Soner Bagkaya, Eda Giilsen & A. Hakan Kara, “Inflation Expectation and Central Bank
Communication in Turkey”, Central Bank Review, Vol: 12, No: 2, (July 2012), s.1-10.

5 Nihat Istk, Mustafa Acar & Bayram Isik, “Enflasyon ve Déviz Kuru iliskisi: Bir Esbiitiinlesme
Analizi”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 9
Say1: 2, (2004), s.325-340.

4 Turan Erol & Sweder Van Wijnbergen, “Real Exchange Rate Targeting and Inflation in
Turkey: An Empirical Analysis with Policy Credibility”, World Development, Vol: 25, No: 10,
(October 1997), s.1717-1730.

4" Dinger Dedeoglu & Hiiseyin Kara, “Model Belirsizligi Altimda Déviz Kurunun Enflasyona
Etkisi”, Central Bank Review, Cilt:15 Say1:2, (May 2015), s.79-93.
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doviz kuru olarak gosterilmistir. S6z konusu ¢alismada, her ne kadar doviz kuru enflasyon
dinamigi olarak gosterilmisse de, enflasyona en ¢ok etkinin gida fiyatlar1 oldugu
belirtilmistir.*® Aynm1 dogrultuda, Estiirk ve Albayrak (2018), 2003-2017 yillar1 igin
uyguladiklar1 ¢aligmada elde ettikleri bulgular, gida fiyatlarindaki degisimin enflasyonu
kisa ve uzun donemde etkiledigi yoniindedir. Elde edilen bulgulari rakamsal olarak
ifadesi su sekildedir: Gida fiyatlarindaki ylizde 1°lik artis enflasyon oranini yaklasik

yiizde 0.79 oraninda arttirmustir.*®

Ampirik ¢aligmalarin bulgularindan goriilebilecegi iizere, Tiirkiye ekonomisinin
enflasyon dinamikleri ile ilgili, enflasyon beklentileri, doviz kurunun gegiskenligi ve gida
fiyatlar1 disinda, genel bir uzlaginin saglandig1 sdylenemez. Calismalarda kullanilan farkl
modeller, degiskenler ve zaman araliklari bu uzlasinin saglanamamasinin nedeni olarak
gosterilebilir. Tez kapsaminda inceledigimiz 2005-2018 yillar1 arasinda, ampirik
caligmalarla da dogrulandig: iizere, Tiirkiye’de enflasyon dinamikleri i¢cinde en dikkat
¢ekici kalem gida fiyatlari olmustur. Bu baglamda, bir sonraki boliimde de, Tiirkiye’deki

gida fiyatlar incelenecektir.

48 A Hakan Kara, Fethi Ogiing & Cagr Sarikaya, “Inflation Dynamics in Turkey: A Historical
Accounting”, Research Notes In Economics, N0:2017/3, (May 2017), s.12.

# Ozlem Estirk & Nilcan Albayrak, “Tarim Uriinleri-Gida Fiyat Artislari ve Enflasyon
Arasindaki iliskinin incelenmesi”, Uluslararasi iktisadi ve idari incelemeler Dergisi, 18. EYI
Ozel Sayist, (2018), 5.155.
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2. TURKIYE’DE GIDA FIiYATLARI

Tiirkiye’de gida fiyatlariin degerlendirilmesine ge¢cmeden Once tarimsal
tirtinlerde fiyat olusumu cesitli yonleri ile incelenecektir. Sonrasinda, teorik bilgiler
cercevesinde, Tiirkiye’de gida fiyatlar1 ve gida fiyatlar1 ile ilgili yapilmis ampirik

caligmalar ele alinacaktir.

2.1. Gida Uriinlerinde Arz ve Talep

2.1.1. Gida Uriinlerinde Arz Fonksiyonu

Herhangi bir x iirlinlinden, arz edilen miktar (Max), o liriiniin fiyatina (Fx), 6teki
mallarin piyasa fiyatlarina (Fs), iiretim faktorlerinin fiyatina (Fyg), tiretim teknolojisine (T)
ve dissal etkenlere (D) baglidir ve bir iiriinden arz edilen miktar ile o miktar1 etkileyen

faktorler arasindaki iliskiler, arz fonksiyonu ile su sekilde ifade edilmektedir:>°
Max = f(Fxﬁ Fﬁ, Fé, T, D)

Basitlestirici bir varsayim yaparak, arzi etkileyen faktorlerden o malin fiyati
disindakileri (yani Fs, Fg, T, D’yi) sabit kabul edersek (ceteris paribus), arz fonksiyonu

su sekli alir:>
Max= f(Fx)

Goriildiigii tizere, son hali ile toplam gida arzi fiyatin fonksiyonu haline

gelmigtir.
2.1. 2. Gida Uriinlerine Talep Fonksiyonu

Herhangi bir x {iriniinden; talep edilen miktar (M), o iriiniin fiyatina (Fx), 0
iriiniin rakibi ya da tamamlayicist olan iriinlerin fiyatlarina (Fy, Ft), tiiketicilerin
tercihlerine (T), tiiketicilerin gelirlerine (G), niifusa (N) baglidir ve talep edilen miktari
etkileyen bu faktorlerle talep edilen miktar arasindaki iliskiler, daha 6z olarak, talep

fonksiyonunda ifadesini bulmaktadir:®2

%0 Zeynel Dinler, Tarim Ekonomisi, 7. Basim, Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2014, s.214.
° Dinler, s.214.
%2 Dinler, 2014, 5.226.
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Mtx: f( Fx, Fr, Ft, G, T, N)

Herhangi x malin talebini etkileyen s6z konusu malin fiyati (Fx) disindakilerin
(Fr, Ft, G,T,N) degismedigini kabul ettigimizde (ceteris paribus), talep de fiyatin

fonksiyonu seklinde ifade edilir: >3
Mtx = f(Fx)

Goriildiigii tizere, son kertede, gida {iriinlerinde arz ve talep fiyatin fonksiyonu
haline gelmistir. Sekilde 1.1 ve Sekil 1.2°de arz ve talep egrilerinin gosterimi yapilmistir.
Sekil 1.1 talep artisinin, Sekil 1.2 ise arz artiginin fiyat iizerindeki etkisini gostermektedir.
Herhangi bir mala karsi talep artis1, arz sabit iken fiyati arttirirken, herhangi bir mala karsi
arz artigi, talep sabit iken fiyati diistirmektedir. Bahsi gegen varsayimlar, gida tirtinleri

icin kisa donemin aciklamasidir.>

Sekil 1.1 Sekil 1.2

M1 M

2.1.3. Gida Uriinlerinde Arz Elastikiyeti

Gida irilinlerinde arz, gida dis1 trilinlerdeki gibi gergeklesmemektedir.
Dolayisiyla, arz egrileri, her zaman Sekil 1. 1 ve Sekil 1. 2’ye benzer olarak
olugsmamaktadir. Arz elastikiyeti malin niteligine ve zaman dilimine gore farkl sekilde

olusabilir. Ornegin, ¢abuk bozulabilen mallarin arz elastikiyeti esnek degil iken

%3 Dinler, 2014, 5.227.
%4 Randy Schnepf, “Price Determination in Agricultural Commodity Markets: A Primer”, CRS
— Congressional Research Service — Report for Congress, RL33204, 2006, s.2.
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stoklanabilen {irlinler i¢in arz elastikiyeti gorece daha esnektir. Yine, ayn sekilde, arz
elastikiyetini donemsel olarak ayirirsak, ¢ok kisa donemde elastikiyet sifirdir, kisa

donemde birden kiigiiktiir, uzun dénemde ise arz elastik bir duruma gelir.>®
2.1.4. Gida Uriinlerinde Talep Elastikiyeti

Gida maddeleri gereksinimleri, insan yasaminin devamu i¢in, belirli diizeyde ve
belirli araliklarla mutlaka karsilanmalidir. Bu anlamda, gida ertelenemez bir ihtiyag
oldugundan, gelir azalislar1 gida maddelerine olan talebi ¢ok fazla etkilemez. Diger
taraftan, gelir artiglar1 yasandiginda, gida maddelerine olan talep gelirdeki artis ile ayni
oranda artmaz. Bu agiklamalardan da anlasilacag: iizere, gida iirlinlerinde satin alinan
miktar fiyat ylikseldiginde/gelir azaldiginda 6nemli dl¢lide azalmamasi ile birlikte, fiyat
diistiigiinde/gelir arttiginda da biiyiik 6lgiide artmaz. Gida driinlerinde bahsedilen
sebeplerden dolay1 talep, arzda da ifade edildigi gibi, her zaman Sekil 1.1 ve 1.2. gibi

olusmaz.>® Talep yapisi geregi daha inelastik bir 6zellik gdstermektedir.
2.2. Gida Uriinlerinde Fiyat Olusumu

Sekil 1.1 ve Sekil 1.2°de arz ve talep egrileri ve degisimleri verilmistir. Ancak
tarim piyasalarinda dengenin her zaman bu sekilde olugmayacagin1 daha once ifade
etmistik. Bu genel ifadenin disina ¢ikilmasinin nedeni, tarimsal iirlinlerin, tarim dis1
iiriinlere gore baz1 noktalarda farklilik gdstermesidir. Uriinlerin ¢abuk bozulabilir olmast,
dis etkenler sebebiyle (mevsimsel etkiler gibi) liretimin yillik miktarinda degiskenlik
gostermesi, lrlin kalitesinin farklilasmasi, piyasanin daha c¢ok kiiciik iireticilerden
olugmasi1 ve cari arzin bir 6nceki donemin talebine ve lriin fiyatina gore belirlenmesi
sonucunda iiretim miktarinin cari ddnemde piyasaya gore ayarlanmasinin zorlugu ve bu
sebeple ortaya c¢ikan inelastik arz, gida {iirlinlerinin vazgecilemez tiiketim maddesi
olmalarindan dolay1 olusan inelastik talep ve ayrica tarim piyasalarinda donemsel

incelemenin farklilasmasi da bahsedilen farkliliklara 6rnek gosterilebilir.>” Belirtilen bu

%5 Arslan Zafer Giirler, Tarim Ekonomisi ve Politikasi, 1. Basim, Ankara: Nobel Akademik
Yayincilik, 2016, s.244-245.

% Dinler, 2014, 5.228-229.

5" Richard Kohls, Marketing of Agricultural Products, 1. Edition, New York: The Macmillan
Company, 1955, s.49-57.
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hususlar itibari ile denilebilir ki, tarim piyasalarinda fiyat, piyasanin kendi 6zellikleri

cercevesinde gerceklesmektedir.

Tarim dis1 Uriinlerde fiyat fonksiyonu iki donemde (kisa ve uzun donem) ele
aliirken, tarimsal iiriin piyasalari, ¢ok kisa donem (piyasa donemi), kisa donem ve uzun
donem olmak iizere ti¢ farkli donemde analiz edilir. Bu tezde gida enflasyonun ve lisansh
depoculuk sisteminin ele alinmasi bakimindan fiyat olusumlari, gida iiriinleri olarak

muhafazasi miimkiin iirlinler, ddnem olarak “piyasa donemi” kapsaminda incelenecektir.

Tarimsal irtinlerde fiyat olusumunu incelerken, tez kapsaminda, iirlinleri iki
gruba ayirabiliriz: Muhafazast miimkiin olan tarimsal iirlinler ve muhafazast miimkiin
olmayan tarimsal {irtinler. Muhafazasi miimkiin ve stok edilebilir tarimsal {irtinler i¢in
hububat, baklagiller, yagli tohumlar siralanabilir. Buna karsin, stok edilemeyen ve hasat
edildikten ¢ok kisa bir siire sonra tiiketilmesi gereken tarimsal iiriinlere taze meyve ve
sebze cesitleri 6rnegi verilebilir. Oncelikle stok edilemeyen tarimsal {iriinlerin arz egrisini
incelersek, piyasa doneminde (iiriiniin ekilmesinden/dikilmesinden hasadin yapilmasina
kadar gegen siire) bu iirlinlerin arz egrisi dik bir konum alir (Sekil 2.1 sirasiyla A1 ve A).
Uriin, bol miktarda ise arz egrisi saga, kit olmus ise sola kaymustir. Sekil 2.1°de A
miktarinda arz, Ti talep egrisi ile F1 kadar diisiik, A, kadar arz ise T talep egrisi ile F2
kadar yiiksek fiyat: olusturur. Uriin ne kadar ¢abuk bozuluyorsa/iiriiniin muhafazasi ne
kadar kisa siireli ise, iireticinin (kendisi tiiketmesi, konserve yapmasi, alternatif piyasalar
bulabilmesi) elindeki secenekler ne kadar azsa, arz egrisinin dik bir dogru olma ihtimali

o kadar fazladir, bu noktada talep egrisi, fiyat: olusturmakta o nispette etkili olmaktadir.*®

%8 Giilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari,
2013, 5.182.
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Eldeki Stoka Gore Talebin Ureticinin Alternatifi

Belirledigi Fiyat Varsa Fiyat
(SEKIL 2.1) (SEKIL 2.2)
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Fl\\k T Fi T
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Lisansh depoculuk sistemine konu olan iirlinler muhafazasi miimkiin olan
tarimsal triinlerdir. Bununla birlikte muhafaza edilebilen iriinler depoculuk sistemi
kapsaminda “piyasa donemi” i¢inde incelenebilmektedir. Bu anlamda, stok edilebilen
tarimsal iirlinlerde, piyasa doneminde, fiyatlar iireticiyi tatmin edecek seviyede degil ise,
hasat edilen {iriiniin tiimii piyasaya siiriilmeyebilir. Ornegin, piyasada fiyatlar diiserken,
orgiitlenme tam ise, iiretici, alternatif piyasalar arayabilir, stok finansmani olanaklar
bulunuyorsa, {irlinli stok edebilir ya da “vadeli piyasalar” gelismis ise, bu yoldan da
“stok” etme olanagi yaratilabilir. Ureticinin stoklama imkanmin bulundugu iiriinler i¢in
arz Sekil 2.2°deki gibi olusur. Sekil 2.2°de arz egrisi A dirseklidir: Dikey kesit, o yilin
tirliniinden elde edilen stok miktaridir; yatay kesit Fi, fireticinin {irlinii satmaya razi
oldugu fiyattir. Ureticinin satmaya razi oldugu fiyat olan F1, fiyatin diisecegi alt sinir1
cizer ve T ile kesistigi nokta piyasa dengesini olusturmaktadir. Nitekim {irliniin fiyat1 bu
alt sinirin altina diigerse, Uretici iriinlinlin bir kismin1 ya da tamamini arz etmekten
vazgecer. Bu anlamda denilebilir ki, iireticinin tirliniinii muhafaza imkan1 varsa fiyat
olusumunda talep gorece daha az etkilidir. F2 ise iireticinin pazarlayici-aracidan talep
ettigi fiyattir, pazarliga aciktir ve {reticinin alternatiflerde saglayacagir gelir ile

belirlenmektedir. Fiyat, F2’nin altina diiserse, Tlretici mevcut segenekleri
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degerlendirmektedir. Netice itibariyle, muhafazasi miimkiin iriinlerinde piyasa
doneminde, fiyat Fi’in altinda olusmaz, iiretici F» fiyatinm1 talep eder ve alternatifleri
degerlendirerek, fiyat F1 ve F2, F1 ve F2 dahil olmak tiizere, arasinda belirlenmektedir.
Stoklanabilen ve stoklanamayan diye iki alt gruba ayirdigimiz tarimsal iiriinlerde fiyat;
stoklanamayan {iriinler i¢in daha cok talep/tiiketici tarafindan, stoklanan {iriinlerde ise

daha cok arz/iiretici tarafindan belirlenmektedir.>®

Teorik agiklamalar 15181nda, denilebilir ki, gida {iriinlerinin fiyat olusumu diger
iriinlere gore farklidir. Piyasanin kendine has bu 6zelliginden dolay1, gida iirlinlerinde

arz-talep ve fiyat olusumlarini da piyasanin yapisina gore degerlendirmek gerekmektedir.
2.3. Tiirkiye’de Gida Fiyatlari

2000-2019 yillar1 arasinda tiiketici enflasyonu dalgali bir seyir izlemekle birlikte
son bes senede hedeflerin 6nemli dl¢iide lizerinde gerceklestigi goriilmektedir (Grafik 1).
Bu durum, enflasyon siirecinde hangi temel makro degiskenlerin belirleyici oldugu
sorusunu giindeme getirmekte ve bu konunun incelenmesi onlimiizdeki donem fiyat
istikrar1 i¢in uygulanmasi gereken politikalar acisindan yon gosterici nitelikte

olacagindan 6nemli bir husus olarak atfedilmektedir.®

%9 Kazgan, s.183
60 Kara, Sarikaya & Ogiing, s.1
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Grafik 1: Hedeflenen Enflasyon- Gergeklesen Enflasyon.

Kaynak: TCMB, Enflasyon Hedefleri,
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faali

yetler/Para+Politikasi/Fiyat+Istikrari+ve+Enflasyon/Enflasyonun+Hedefleri (1 Ocak
2019).

Tiirkiye’nin Enflasyon Tarihi Boliimii’nde, Tiirkiye’deki TUFE dinamikleri,
yapilan ¢alismalar 15181nda ¢esitli alt basliklar altinda toplanmais ve {i¢ baslik icin de fikir
birliginde olundugu ifade edilmistir. Bu alt basliklar, enflasyon beklentileri, déviz
kurunun geciskenligi ve gida fiyatlar1 olarak siralanmistir. Hedeflenen enflasyon
rakamlarinda yasanan sapmalarin nedenleri arasinda gida enflasyonu temel beslenme
ithtiyaci olmas1 bakimindan 6ne ¢ikmaktadir. Bu boliimde de “Tiirkiye’de Gida Fiyatlar1”
toplam enflasyonu onemli derecede etkilemesi baglaminda ele alinacaktir. Nitekim,
yiiksek ve istikrarsiz gida fiyatlar1 sorununa ¢6ziim sunmak i¢in gida enflasyonunun
dinamikleri, TUFE dinamiklerini siiflamasina benzer sekilde, nedenlerine/konularina
gore belirlenmesi ve ¢coziimlerin bu dogrultuda olusturulmasi gerekliligi goriilmekte ve
bu sekilde alt gruplara ayrilan dinamiklerin, enflasyon ile miicadelede bize dogru bir yol

haritasi ¢izdigi diigiiniilmektedir.

Tiirkiye’de gida fiyatlarini etkileyen unsurlara gegmeden once literatiiriin bu
konuya yaklagimini ele almak gerekmektedir. Literatiirde gida fiyatlar1 ile ilgili
caligmalarin 6zellikle 2008 gida krizinden sonra yogunlastigi sdylenebilir. Bu donemde,

konu gesitli yonleri ile ele alinmis, farkli yontem ve 6rneklemlerle incelenmistir.
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Diinyada yasanan yiiksek tarimsal iiriin fiyatlarinin arkasindaki bes unsuru,
Abott ve dig. (2011) su sekilde siralamiglardir; biyoyakit ve Cin soya fasulyesinin kalici
talep soku olusturmasi, piyasanin giderek inelastik bir yapiya doniismesi, hava sartlar1 ve
stok kullanimi, Cin’in ticaret politikalari, makroekonomik faktorler; ABD (Amerika
Birlesik Devletleri) dolarinin zayiflamasi ve oynakliginin artmas1.®* Gelismekte olan 11
tane Asya llkesinin gida fiyatlarin1 ele alan Huh ve Park (2013) gida fiyatlarinin
belirleyicilerini su sekilde agiklamislardir: Ilk olarak, genel anlamda, gida fiyatlarinin
nedenlerinin ele alindig1 diger caligsmalarda da agiklandig gibi yerel gida fiyatlarinin;
gida piyasast kosullari, makroekonomik ve sektor politikalar1 ve bunlarin yani sira
uluslararasi ticaret ve diger dis faktorler tarafindan etkilendigini; ikinci olarak, ortak
bolgesel gida fiyatlarinin yine yerel gida fiyatlarin1 6nemli dl¢iide etkiledigini ve hatta bu
ikinci etkinin Sahra alti, gelismekte olan Avrupa, Latin Amerika ve Ortadogu tilkelerinde
de gozlemlendigini ifade etmislerdir. Son olarak ise kiiresel gida fiyatlarinin, Asya’da da

gida fiyatlar: iizerinde sinirli bir roliiniin oldugunu belirtmislerdir.%?

Woertz ve dig.
(2014) Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu Giiney ve Dogu Akdeniz iilkelerindeki gida
enflasyonunun ve gida fiyatlarindaki oynakligin etkilerini inceledikleri ¢alismada gida
fiyatlarin arz ve talep yanli olarak ele almaktadirlar. Bu ayrima gore, gida fiyatlarinin
talep yanli nedenleri; niifus artisi, degisen beslenme aliskanliklari, biyoyakit iiretimi,
finansal yatirnmcilarin piyasaya katilimmin artmasi olarak ifade edilirken, gida
fiyatlarinin arz yanli nedenleri de ekolojik kisitlamalar ve iklim degisikligi, tarimsal girdi
fiyatlarin stirekli yilikselmesi, gida ihracati yapan iilkelerin ¢esitli nedenlerle ihracat
kisitlamalari ve stok kullanim oraninin azaltilmasi olarak belirtilmistir.%® Uzun dénemde
gida fiyatlarini belirleyen faktorleri, 1960-2012 yillarin1 kapsayacak sekilde, incelenen
calismada Baffes ve Dennis (2013), bu faktorleri su sekilde siralamistir: ham petrol

fiyatlari, stok kullanim oran1 ve doviz kuru.®* Yapilan ¢alismalarin sonuglarindan da

81 Philip C. Abbott, Christopher Hurt & Wallace E. Tyner, “What’s Driving Food Prices in
20117, Farm Foundation Issue Report, (July 2011), s.32.

62 Hyeon-Seung Huh & Cyn Young Park, “Examining the Determinants of Food Prices in
Developing Asia”, ADB Economics Working Paper Series, No: 370, (September 2013), s.27-
28.

83 Eckart Woertz, Eduard Soler, Orial Farrés & Anna Busquets, “The Impact of Food Price
Volatility and Food Inflation on Southern and Eastern Mediterranean Countries”, CIDOB Paper
For Union For The Mediterranean, (October 2014), s.7.

6 John Baffes & Allen Dennis, “Long-Term Drivers of Food Prices” World Bank Policy
Research Working Paper,No: WPS6455, (May 2013), s.18.
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anlasilacagi iizere gida fiyatlarinin yiiksekliginin/oynakliginin nedenleri ¢esitli bagliklar
halinde siralanmistir. Gida fiyatlarinda yasanan sorunlar her iilke/bdlge igin farkli
dinamikler igermesi nedeniyle konunun iilke/bolge oOzelinde ele alinmasi ve

aragtirmalarin da bu sekilde ilerlemesi gerektigi soylenebilir.

Tiirkiye’ de gida fiyatlarinin belirleyicileri ile ilgili yapilan ¢alismalar nicelik
olarak sinirh sayidadir. Eren ve dig. (2017) ¢alismalari, 1994-2016 seneleri kapsamakla
birlikte, TUFE sepeti igerisinde var olan ve sayica yaklasik yarisindan olusan gida
tiriinlerini icermektedir. Ele alinan caligsmada, Tiirkiye’de gida fiyatlarinin en 6nemli
belirleyicileri olarak iiretici fiyatlar1 ve i¢ piyasa i¢in yapilan iiretim miktar1 oldugu
bulgusuna ulagilmigtir. Yine ayni c¢alismada, ihracatin gida fiyatlarini arttirdigi ve
ithalatin ise aksine azaltic1 toplam etkisi oldugu ifade edilmistir.%® Bayramoglu ve Yurtkur
(2016), Tirkiye’de gida sanayi tirlinleri ve tarimsal {iriin iiretici fiyatlarini etkileyen
faktorleri 1999-2014 donemini ele aldiklar1 ¢alismada gida fiyatlarimi belirleyen en
onemli degiskenin dolar kuru oldugu sonucuna ulasmislardir.®® iki calismanin
sonuglarindan su ¢ikarilabilir: Tiirkiye’de gida fiyatlari; iiretici fiyatlari, tiretim miktar
ve dolar kurundan etkilenmektedir. Bu iki ¢aligmanin yaninda gida fiyatlar ile ilgili

cesitli caligmalar olmakla birlikte, her birine konusu ile ilgili kisimda yer verilecektir.

Tirkiye’deki gida fiyatlari, 6zellikle, 2005 yilindan sonra iilkenin dikkat ¢eken
enflasyon dinamiklerinden biri oldugu sdylenebilir. Oyle ki gida fiyatlarma, bu siirete,
TCMB raporlarinda da sik sik yer verilmistir. Gida fiyatlarinin, enflasyon dinamiklerini
olusturan diger nedenlere gore gorece daha Onem verilmesinin sebebi hem temel
gereksinimiz olan beslenme ihtiyacimiz olmasi hem de tiiketim harcamalari i¢inde 6nemli
paya sahip olmasidir. Oyle ki, Tiirkiye’de, tiiketicinin toplam harcama grubunun iginde,
gidanin pay1 diger alt gruplar ile karsilastirildiginda, dnemli bir oranda diger gruplardan

ayrismaktadir. TUIK verilerine gore, gidanin toplam harcamalarin igindeki payr 2005

6 Okan Eren, Siileyman Kal & Utku Ozmen, “Tiirkiye’de Gida Enflasyonunun Belirleyicileri”,
TCMB Ekonomi Notlari, No: 2017-15, (Aralik 2017), s.9.

% Arzu Tay Bayramoglu & Asuman Kog¢ Yurtkur, “Tiirkiye’de Gida ve Tarimsal Uriin
Fiyatlarim Uluslararasi Belirleyicileri”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 15
- Say1: 2 (63-74), (Haziran 2016), s.72.
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yilinda nerdeyse yiizde 30 iken, 2018°de yiizde 23 diizeyinde oldugu ve veri yillarinin

ortalamasinin ise yiizde 22 civarinda oldugu goriilmektedir. (Grafik 2)
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Grafik 2: Gida Harcamalarinin Ana Harcama Grubu igerisindeki Payz.

Kaynak: TUIK BILGI — DAGITIM, (bilgi@tuik.gov.tr), TUFE Ana Grup Agirhiklari,
Gizem I¢oz Peker, [gizem_icoz@hotmail.com.tr], (1 Ocak 2019).

Tiiketicinin toplam harcama grubu igerisinde, gidanin payi, ortalama olarak
yiizde 22 seviyelerinde gerceklesmesine karsin, gelire gore ylizde 20°lik olarak ayrilmis
gruplarda,1. Grup (en diisiik gelir grubu) ve 5. Grup (en yiiksek gelir grubu), ortalamadan
sapmanin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. (Grafik 3) 1. Grupta toplam harcama
igerisinde gidanin pay1 ortalama olarak yaklasik yiizde 30 diizeyinde iken 5. Grupta bu
oran yiizde 16 diizeylerine diismektedir. Gelir gruplarina gore tasniflenmis olan gidanin
pay1 yine tiim gruplarda seneler itibariyle diismesine karsi, en diisiik gelir grubu ile en
yiiksek gelir grubu arasinda olusan fark yiizde 15 diizeyindedir. iki grup arasinda olusan
bu fark, gida harcamalarina, en diisiik gelirli hanehalklari en yiiksek gelirli hanehalklarina
gore iki kat daha fazla pay ayiriyor, olarak yorumlanmaktadir. Ayrica, sayisal degerlerden
de anlasilacag: iizere 5. Grup diger dort gruptan ciddi dlgiide ayrilmustir. Tk dort grubun
harcamalarina ve toplam niifustaki agirligini hesaba katarsak, gida fiyatlarindan

etkilenmenin ciddi boyutunu daha net bir sekilde ifade etmis olabiliriz. Dolayisiyla
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karsilagtirmalar sonucu, hanehalki gelirinin 6nemli bir kismini1 gida olusturmaktadir ve
bu sebeple gida fiyatlarindaki yukar1 yonlii hareketlerden ya da yiliksek oynakliklardan,

hanehalki, olumsuz yonde etkilenmektedir sonucuna ulasilabilir.
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Grafik 3: Gelire Gore Sirali Gida Harcamalarinin Oranlari.

Kaynak: TUIK Biit¢e Anketi Tiiketim Harcamas1 Sonuglar1 verilerinden derlenmistir.
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1012, (1 Ocak 2019).

Gida harcamalarinin orani, toplam harcamalar igerisinde bu kadar yiiksek bir
degere sahip oldugundan, TUFE ile gida enflasyonu arasinda paralel bir goriiniim
olusmasi olast bir durumdur. Gida fiyatlarinin yillik bazda gerceklesme degerleri ile
TUFE degerleri, karsilastirmali olarak Grafik 4’de verilmistir. 2005’ten 2019°a kadar
incelenen siiregte, genel itibariyle, gida fiyatlart TUFE’den daha yiiksek degerlerde
gerceklesmis ve gida fiyatlarinda ve TUFE’de yasanan artislar ve azalislar paralel bir
goriiniim sergilemistir. Ancak 2005, 2012, 2016 senelerinde farkli bir durum ortaya
cikmis ve gida enflasyonu, TUFE’den daha diisiik diizeyde olusmustur. Genellemenin
disinda kalan ii¢ senenin ortak 6zelligi ise gida fiyatlarinin bu yillarda diger yillara gore

gorece daha diisiik diizeylerde gerceklesmesidir, diyebiliriz.
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Grafik 4: TUFE - Gida Fiyatlar1.

Kaynak: TUIK Ozel Kapsamli TUFE Géstergeleri (2003=100) verilerinden
derlenmistir._http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1014, (1 Ocak 2019).

Istisnai yillardan ilki olan 2005°de, gida fiyatlarinin 1limli seyretmesinin ardinda,
TCMB’nin yillik raporunda da bahsedildigi gibi, 2004 yilinin sonunda ¢ikarilan ve bazi
gida maddelerini kapsayan KDV (Katma Deger Vergisi) indirimi olmustur.®” Ancak,
yine de, yilin son ii¢ ayinda mevsimsel etkiler ile islenmemis gida fiyatlarinda artis
goriilmiis ve islenmemis gida, toplam gida fiyatlarim1 etkileyerek tiiketici fiyat
enflasyonunu belirleyen temel etkenlerden biri haline gelmistir.® Ikinci istisnai y1l olarak,
2012’de, yil boyu islenmemis gida tiriinleri 1limh seyredip gida enflasyonu diisiik
seviyelere ¢ekilmisken, bu durumun aksine, islenmis gida iirlinlerinde olumsuz bir tablo
goriilmiistiir. Ozellikle islenmis gidanim alt kalemi olarak ekmek fiyatlar yillik yaklasik
yiizde 15 artis orani dikkat cekmektedir. Ekmek fiyatlarindaki bu artisin sebebi olarak,
yilin son ¢eyrek enflasyon raporunda, Tiirk Gida Kodeksi Ekmek ve Ekmek Cesitleri
Tebligi’ndeki gramaja dair diizenlemelerin etkisi oldugu ifade edilmektedir.®® Ekmek
fiyat artiglarina ilave olarak, yilin ikinci yarisinda bugday fiyatlarindaki artislar ve yine
bununla birlikte diger tahil {irtinlerinin fiyatlarindaki artislarla islenmis gida gériintimii

y1l bazinda bozulmustur. Grafik 9’da, tahil ekim alanlar1 ve tretim miktarma

57 TCMB, “Yillik Rapor 2005”, Ankara, 2005, s.32.
8 TCMB, Enflasyon Raporu 2006, Ankara, 2006, s.61.
8 TCMB, Enflasyon Raporu 2012-1V, Ankara, 2012, s.37.
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baktigimizda, bir Onceki seneye gore her iki alanda da azalma gergeklestigi de
gorilmektedir. 2012 yilinda, tahil fiyatlarinin artisinin ve dolayisiyla islenmis gida
fiyatlarinda goriilen artisin sebebi tahil arzinda yagsanan bu azalis oldugu da sOylenebilir.
Ancak islenmemis gida fiyatlarindaki -mevsimsel etkilere bagli olarak- 1limli trendi ¢ok
fazla bozmamus ve tarihsel olarak gida enflasyonu diisiik bir oranda gergeklesmistir.”
Son istisnai yil olarak, 2016’da da gida fiyatlarindaki artis oraninin diisiis nedeni -yilin
son ¢eyreginin incelendigi enflasyon raporunda, 6zellikle turizm sektoriindeki daralma
ve Rusya’ya yapilan ihracattaki diisiisiin etkisi olarak ifade edilmistir.”* 2016 yilinda
yasanan bu iki olumsuz durum sonucunda, iilke i¢cindeki gida arz miktar1 artmig ve gida
fiyatlar1 daha diisiik seviyede olusmustur. Oyle ki 2016 yilindaki gida enflasyonu 2004
yilindan sonra kaydedilen en diisiik gida enflasyonu rakami olmustur. Bahsi gegen
yillardaki diistislerin her birinin dinamigi ayr1 olmak ile birlikte (2005 y1l1 KDV indirimi,
2012 yili mevsimsel etkiler sebebiyle islenmemis gidada goriilen olumlu tablonun arz
artist olarak gerceklesmesi ve 2016’da turizmin ve dis ticaretin olumsuz etkisi ile
ihracatin azalmasi ve bunun sonucunun iilke igindeki arza artis olarak yansimasi) 2005
yil1 harig, 2012 ve 2016 yilindaki gida enflasyonundaki olumlu gelisme gidanin arz tarafi
ile ilgili oldugu sdylenebilir. Oyle ki 2012 yilinda mevsimsel etkiler ve 2016 yilinda dis
politikadan kaynakli gelismeler, iilke i¢indeki arz1 artmistir. Bu sebeple de bu iki senede

fiyatlar da diger yillara gore gorece 1limli seyretmis ve TUFE’nin gerisinde kalmistir.

Gida fiyatlari ile TUFE arasinda paralel bir goriiniim olmasina karsi, Tiirkiye
gida fiyatlari ile diinya gida fiyatlar1 arasinda tersi bir goriinlim olusmustur. Diinya gida
fiyatlar1 genel olarak referans kabul edilen Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
(FAO) verilerine gore degerlendirilebilir. FAO’dan elde edilen, 2002-2004 baz yil1 gida
fiyatlar1 endeksi, Grafik 5’de de yer verildigi gibi, diinyada gida fiyatlari, 2000 yilindan
2008 yilina kadar diisiik seviyede kalmis, 2008 yilinda ”Diinya Gida Krizi” ile birlikte
fiyatlarda sigrayis gerg¢eklesmistir. Diinya Gida Krizi’nin etkisi ile birlikte 2010, 2011,
2012 yillarinda yiiksek seyreden gida fiyatlar1 2013 yilindan itibaren diinyada stirekli bir

diisiis trendine girdigi gézlemlenmistir.

O TCMB, Enflasyon Raporu 2013, Ankara, 2013, s.35.
"L TCMB, Enflasyon Raporu 2016- -1V, Ankara, 2016, s.21.
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Grafik 5: Yillik Diinya Gida Fiyatlar1 Endeksi ( 2002-2004=100).

Kaynak: FAO Gida Fiyat Endeksi Verilerinden derlenmistir.
http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/, (13 Mayis 2019).

Diinya’da gida fiyatlar1 yukarida belirtildigi gibi gergeklesmisken, Tiirkiye’de
farkli bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir. Grafik 6’ da gosterildigi lizere, Tiirkiye’de gida
fiyatlari, genel itibariyle incelenmesi yapilan yillarda yiiksek seyretmekle birlikte,
istikrarsiz bir goriiniim igindedir. Oyle ki, 2005 y1linda yiizde 5 seviyelerinde gergeklesen
gida enflasyonu, 2008 yilinda yaklasik olarak ylizde 12’leri gormiistiir. Yine 2012 yilinda
yaklasik yiizde 4 olarak diisiikk seviyelere inmis, 2013 yilinda yiizde 10 seviyelerine
yiikselmis, 2014 yilinda yiizde 13 oranina ¢ikmistir. Grafik 6’ya baktigimizda, 2017
yilinda yilizde 14 civart olarak kaydedilen gida fiyatlari, 2018 yilinda yiizde 20’lere
ulasarak rekor seviyeye ulagsmustir. Tiirkiye gida fiyatlarinin, diinya gida fiyatlariyla
ayrismast ve kendi igerisinde siire¢ boyunca yiikselmesi ve oynaklik gdstermesi

bakimindan Tiirkiye ekonomisi i¢in ciddi bir sorun haline gelmistir.
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Grafik 6: Tiirkiye'de Gida Fiyatlar1 Endeksi (2003-100).

Kaynak: TUIK Ozel Kapsamli TUFE Goéstergelerinden  derlenmistir.
http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1014, (13 Mayis 2019).

Literatiirde kiiresel gida fiyatlarinin, gida fiyatlarinin belirleyicilerinden biri
olarak oldugu sonucuna varan g¢aligmalar da yer almaktadir. Lee ve Park (2013) gida
fiyatlar1 ve gida fiyatlarinin oynakliginin uluslararasi aktarimini inceledikleri calismada;
kiiresel gida fiyat soklarinin, farkl tilkelerin yurt i¢i gida fiyat enflasyonu farkli oynaklik
derecesinde etkiledigi sonucuna varmuslardir.”? Gida piyasalarindaki oynakligin
yayilimini ve fiyat aktarimini ele alan caligmasinda, Rapsomanikis (2011), 6 tane farkl
gelismekte olan tilkenin gida piyasasini incelemis ve her durumda yerel piyasa ile diinya
piyasasinin ayni yonde hareket ettigini, uzun vadede gida iirlinlerinde yerel ve diinya
piyasasinin birbirine entegre oldugu sonucuna varmustir.”® Diinya ve Tiirkiye gida
fiyatlar1 verileri birlikte degerlendirildiginde, 6zellikle Diinya Gida Krizi yillarinda
fiyatlar benzer trendler gostermistir. Fiyatlardaki bu egilimin yorumu, Tiirkiye’deki gida
fiyatlar1 diinya gida fiyatlarindan/dis dinamiklerden belli oranlarda etkileniyor, seklinde
yapilabilir. Ancak, Tiirkiye’de durumun biraz daha farkli oldugu da goziikmektedir.

2 Hyun Hoon Lee & Cyn-Young Park, “International Transmission of Food Prices and
Volatilities: A Panel Analysis”, Asian Development Bank Economics Working Paper Series
No0:373, (September 2013), s.24.

8 George Rapsomanikis, “Price Transmission and Volatility Spillovers in Food Markets”, FAO,
Rome, 2011, s.152.

50


http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1014

Nitekim, Diinya Gida Krizi ile birlikte Tiirkiye’de de ytikselen gida fiyatlari, kriz sonrasi

diinyada diisen gida fiyatlarina ragmen diismemis aksine artma egilimi gostermistir.

Tirkiye’deki gida fiyatlarimin diinyadaki gida fiyatlarindan ayristigini
destekleyen calismalar da yapilmistir. Oyle ki, Tiirkiye’deki gida fiyatlarini Avrupa
Birligi iiyesi iilkeler ile karsilastirilmasinin yapildigi, 2006-2015 donemini kapsayan bir
calismada, Akgelik ve Yiicel (2016), su sonuglara varilmistir: 2010 sonras1 dénemde,
Diinya Gida Krizi’nden sonra, ortalama gida enflasyonunun incelemeye alinan tiim iilke
gruplarinda geriledigi, Tiirkiye’de ise bu gerilemenin oldukca sinirli oranda oldugu ve
ortalama tiiketici enflasyon seviyesinin de, Tiirkiye’de diger tilkelerden belirgin olarak
yiiksek oldugu, 2010 sonrast donemde ise diger iilkelerde oldugu gibi bir iyilesmenin
yasandig1 ancak goreli olarak yiiksek seviyelerin siirdiigii tespiti yapilmistir.”® Bu
calismanin bulgulara paralel olarak, Akgelik ve Tuger (2015), 2003-2014 yillari
arasinda, uluslararasi hububat fiyatlari ile yurtici fiyatlar arasindaki iliskiyi incelemis ve
uluslararasi hububat fiyatlarindaki yiizde 10’luk artigin (azalisin) tiiketici enflasyonunda
ortalama 0,084 puanlik artisa (azalisa) neden oldugu sonucuna ulagsmistir. Ancak bu
etkinin yakin dénemde azaldigin1 da eklemistir. Caligmanin sonucunu hububat fiyatlar
kaynakli enflasyon artisinin yurt i¢i arz ve talep kosullarindan kaynaklandig: seklinde
yorumlanmustir.” Hem sayisal veriler hem de ampirik ¢alismalar, Tiirkiye’de gida
fiyatlarinda dis dinamiklerin sinirli bir etkisinin oldugunu ancak dis dinamiklerden ziyade

i¢ dinamiklerin daha 6nemli bir etken oldugunu gostermektedir.

TUFE igerisinde yer alan gida maddeleri, islenmis ve islenmemis olmak {izere
iki alt grup seklindedir. Islenmemis gida iiriinleri, meyve, sebze, et, balik gibi belli bir
0zel isleme tabi tutulmadan dogrudan hane halkinin tiiketimine sunulan tiriinleri
kapsarken, islenmis gida iirlinleri belli bir islem ve katma deger zincirinden gegtikten
sonra hane halkinin tiiketimine sunulan iriinleri icine alir.”® Gida maddelerindeki bu

ayrimin 6nemi, iki kategoride fiyatlarin farkli davraniglaridir. Bu durum, hem TCMB’nin

"4 Fatih Akgelik & Canan Yiiksel Yiicel, “Tiirkiye’de Gida Fiyatlari: Uluslararast Bir
Karsilastirma”, TCMB Ekonomi Notlari, N0:2016/23, (Temmuz 2016), s.9.

75 Fatih Akgelik & Burg Tuger, “Uluslararast Hububat Fiyatlarinin Yurt I¢i Fiyatlara Yansimas1”,
TCMB Ekonomi Notlari, N0:2015/05, (Mart 2015), s.8.

76 Yusuf Soner Baskaya, Tugrul Giirgiir & Fethi Ogiing, “Islenmis Gida Fiyatlarmi Belirleyen
Faktorler”, TCMB Arastirma ve Para Politikas1 Genel Miidiirliigii, Cahisma Tebligi, No:
08/09, (Agustos 2008), s.4.
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enflasyon raporlarinda hem de konu {izerine yapilan ampirik ¢aligmalarda da ifade
edilmistir. Ozmen ve Seving (2012), Tiirkiye’deki gida fiyatlarinin istikrarsiz seyri ile
ilgili yaptiklar1 ¢alisma bu durumu destekler niteliktedir. Oyle ki, fiyat degisim sikligini
ele alan ampirik ¢aligmada, Tirkiye’de genel fiyatlarin yiizde 90’1 ilk 4 ay igerisinde
degistigini, bununla birlikte, gida dis1 iirlinlerde ise fiyatlarin 6 ay i¢inde degistigini, ve
bu bulgulara karsin, gida grubundaki fiyatlarin yiizde 90 ninin yaklasik ilk 3 ay igerisinde
degistigini saptamiglardir. Gida grubunu ise islenmemis ve islenmis olarak ayirdiklarinda
bu gruptaki fiyatlarin yiizde 90’inda siireler sirasiyla 1 ve 5 ay olarak degistigini
bulgularma eklemislerdir. Gida grubundaki fiyatlarin ortalama kalis siiresindeki gorece
diger gruplara gore daha kisa siireli olmasi islenmemis gida tirlinlerinden kaynaklandigi
ve bunun nedenin ise islenmemis gida iiriinleri fiyatlarinin iklim kosullarina duyarlilig:

olarak aciklanmstir.”’

Islenmis ve islenmemis gida iiriinlerinin fiyat hareketleri sayisal veriler ile
karsilastirildiginda da ayni tablo Oniimiize ¢ikmaktadir. Grafik 7’de verildigi {izere
islenmemis gida fiyatlari, islenmis gida fiyatlarina gore yillar itibariyle cogunlukla daha
yiiksek ve daha istikrarsiz bir goriinlim ic¢indedir. Grafik 7’ye gore, bu iki grubun
TUFE’yi etkileme oram acgisindan bakildiginda ise islenmemis gida iiriinlerinin etkisi

1slenmis gida tiriinlerine gore daha ytliksek oldugu sdylenebilir.

7 M. Utku Ozmen & Orhun Seving, “Fiyat Degisimlerinin Yapist ve Enflasyon”, TCMB
Ekonomi Notlar1, No: 2012/05, (Subat 2012), s.5-6.
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Grafik 7: Islenmemis ve Islenmis Gida Fiyatlar1 Endeksi.

Kaynak: TUIK Ozel Kapsamli TUFE Géstergeleri (2003=100) verilerinden
derlenmistir. http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1014, (13 Mayis 2019).

TUFE’deki pay: yiiksek olan islenmemis gida iiriinlerinde bu yiiksek oran ve
oynakligin sebebini, toplam gida enflasyonun ele alindigi sekilde, tespit etmek
gerekmektedir. Konu ile ilgili Orman, Ogiing, Saygili, Yilmaz (2010)‘da, Tiirkiye’de
islenmemis gida fiyatlarinin oynakligina etki eden yapisal unsurlari, sektordeki farkli kisi
ve kurum temsilcileriyle yaptiklar1 goriismeler ile ortaya koymayr amaclamislardir.
Yapilan analizin sonunda islenmemis gida fiyatlarma etki eden unsurlar1 su sekilde
siralamislardir:  Uretimin  iklim kosullarma bagimliigmin yiiksek olmas1, bilgi
altyapisinin yetersizligi, piyasa yapisi, kamu destek/tesvik sistemindeki istikrarsizlik,
tarimsal tretimin belirli bolgelerde yogunlasmasi, dig talepteki dalgalanmalar, ihrag
mallarmin fiyat yapisi, tikketim kalib1.”® Islenmemis gida iiriinlerini ele alan bir baska
calismada, Ogiing (2010), Tiirkiye’de islenmemis gida fiyatlarindaki bu oynakligin olasi
sebepleri incelenmis ve bu sebepler su sekilde siralanmistir: dagitim zincirlerinin
uzunlugu, kayit digilik, sulama, iiretim ve saklama teknolojilerindeki altyap: eksiklikleri

(ambalajlama tesisi, soguk hava deposu gibi) gibi yapisal sorunlarin varligi, arz yonlii

78 Ciineyt Orman, Fethi Ogiing, Seref Saygili, & Gokhan Y1lmaz, “Islenmemis Gida Fiyatlarinda
Oynakliga Yol Acan Yapisal Faktorler”, TCMB Ekonomi Notlari, No: 2010/16, (Aralik 2010), s.4-9.
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soklarinin etkisini yumusatacak nitelikte finansal giice sahip biiyiik iireticilerin olmamasi,
riskten korunmaya yonelik mekanizmalarin yaygin olmamasi, perakende sektoriiniin
(fiyat dalgalanmalarinin etkisini tolere edebilecek kapasiteye sahip olmayan) ¢ok sayida

° Islenmemis gida fiyatlarinin yapisi ile ilgili yapilan iki

kiiciik saticidan olusmast.’
calismada da, fiyatlara etki eden mevsimselligin yaninda piyasa yapisindan kaynaklanan
teknik aksakliklarin etkili oldugu belirtilmektedir. Bunun sonucunda, piyasa yapisindaki
teknik aksakliklarin diizeltilmesi, islenmemis gidada goriilen mevsimselligin fiyatlara

etkisini diislirecegi sdylenebilir.

Islenmemis gidada oldugu kadar islenmis gidanin da toplam gida enflasyonuna
etkisi yadsinmaz derecededir. Oyle ki, Baskaya, Giirgiir ve Ogiing’iin (2008), ampirik
olarak islenmis gida fiyatlarim1 belirleyen faktorleri ele almislar, islenmis gida
fiyatlarindaki yliksek oranli artiglarda, talep yonlii etkenlerden ziyade arz yonlii etkenlerin
daha belirleyici oldugunu tespit etmisler ve bu etkenleri ise su sekilde siralamiglardir: yurt
icinde yasanan kurakligin etkileri, olumsuz iklim kosullarindan kaynaklanan arz yonlii
soklar, uluslararasi gida fiyatlarindaki artislar.®% Arz yonlii soklar ile ilgili olarak, Cagatay
ve Mert (2016), tahillar icin net arz soku, yas meyve ve sebzeler i¢in negatif arz soku ve
yagli tohumlar i¢in de yine net arz soklarinin yasandigi bulgusuna ulastiklar
caligmalarinda arz yonlii negatif etki yaratan gelismelerin gida fiyat artislarina yol
acmaya devam edecegini ongormiislerdir.®! Islenmis gida ile ilgili yapilan bu iki calisma
dikkati arz cephesine ¢ekmistir. Bu noktada, Tiirkiye’deki ekim alani ve iiretim miktarlar
degerlendirilerek gida iirtinlerinin arz yani incelenebilir. Ancak belirli iirlinlerin ekim
alanlar1 ve tiretim miktarlarina gegmeden 6nce toplam tarim arazilerinin kullanima ile ilgi

degerlendirme yapilmalidir.

Grafik 8’de gosterilen verilere gore, Tiirkiye’de toplam tarim alaninda, 2005’den
2018’kadar gegen siirede, 41 milyon 223 bin hektardan 37 milyon 817 bin hektara,
yaklasik yiizde 8 azalma yasanmistir. Islenen tarim arazileri, yine ayn1 dénem igerisinde,

23 milyon 775 bin hektardan 19 milyon 738 bine diiserek yaklasik yiizde 16’lik bir azalig

™ Fethi Ogiing, “Tiirkiye’de Islenmemis Gida Enflasyonunda Oynaklik: Durum Tespiti”,

TCMB Ekonomi Notlari, No: 2010/5, (Mart 2010), s.4.

8 Bagkaya, Giirgiir & Ogiing, s.25.

8 Selim Cagatay & Mehmet Mert, “Yapisal Sorunlar Perspektifinden Gida Enflasyonu”,
TUSIAD, No: TUSIAD-T/2016,09 — 578, (Eyliil 2016), s.185-188.
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gerceklesmistir. Nadas alanlarina baktigimizda yine ¢ok yiiksek seviyelerde olmasina
karsin, yillar itibariyle, 4 milyon 876 binden 3 milyon 513 bine azalarak yaklasik yiizde
27°1ik azalis oldugu goriilmektedir. Tarimsal liretimin vazgecilmez unsuru olan tarim
alanlarinin, yillar igindeki bu azaligi, iiriin arzinda yasanan problemlerin de ilk unsuru
oldugu sodylenebilir. Bu anlamda, tarim arazilerinin geri kazanilmasi kati bir sekilde 6nem

arz etmektedir.
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Grafik 8: Tarim Alanlari.

Kaynak: TUIK Tarim Alanlar1 verilerinden diizenlenmigtir.
http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1001, (13 Mayis 2019).

Tiiketim sepeti igerisinde yer alan bazi tarimsal iiriinlerin ekim ve {iretim
miktarlarinin degerlendirilmesi konu ile ilgili detaylar1 daha derinlikli olarak gérmemizi
saglayabilir. Bu konuda, el aldigimiz iiriinler tezin konusu ile uyumlu olacak sekilde ve
calismanin biitiinliigiinii saglamasi agisindan saklanabilir gida tirlinlerinden se¢ilmistir:
Tahillar (bugday, arpa, geltik, kusyemi, musir, ¢avdar, yulaf, kaplica, dari, mahlut,
tritikale ve sorgum), kuru baklagiller (bakla, bezelye, nohut, kuru fasulye, mercimek,

boriilce, burgak, buy, miirdiimiik), yagh tohumlar (soya, yerfistigi, ay¢icegi, susam, aspir,
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kolza, ¢igit, keten tohumu, kenevir tohumu, haghas tohumu), sebzeler igerisinden sogan

ve patates, meyveler icerisinden ise liziim ve zeytin ele alinmistir.
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Grafik 9: Tahillarin Uretim Alan1 ve Miktari.

Kaynak: TUIK Tahillar (1988-2018) verilerinden derlenmistir.

http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt _id=1001, (13 Mayis 2019).
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Grafik 10: Kuru Baklagillerin Uretim Alan1 ve Miktari.

Kaynak: TUIK Kuru Baklagiller (1988-2018) verilerinden derlenmistir.
http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1001, (13 May1s 2019).

56


http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1001
http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1001

10 000 000
9 000 000
8 000 000

7 000 000
6 000 000
5000 000
4 000 000
3000 000
2000 000
1000 000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
B Yagli Tohumlar Uretim Alani H Yagl Tohumlar Uretim Miktari
Grafik 11: Yagli Tohumlarm Uretim Alani ve Miktar.

Kaynak: TUIK Yaghh Tohumlar (1988-2018) verilerinden derlenmistir.
http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1001, (13 Mayis 2019).
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Grafik 12: Uziim, Sogan, Patates, Uretim Miktar1.

Kaynak: TUIK Diger Bitkisel Uriinler, Yumru ve Kok Sebzeler, Uziim ve Zeytin
verilerinden derlenmistir._http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1001, (13 Mayis 2019).
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TUIK’ den alinan verilere gore su sonuglar elde edilmistir: Tahillar, kuru
baklagiller, so§an ve patates icin liretim miktarinda yillik degisimler dalgali bir seyir
izlemistir. Buna karsin yagli tohumlar, iiziim ve zeytin iiretim miktarinda yillar itibariyle
stirekli bir bi¢cimde artig gézlemlenmistir. 2005 yilindan 2018 yilina kadar gegen siireci
bir biitiin olarak degerlendirdigimizde; kuru baklagillerde yiizde 18, tahillarda yiizde 0.9,
yagli tohumlarda ylizde 60, iiziimde yiizde 9, soganda yiizde 2, zeytinde yiizde 95 artis
kaydedilirken patates de yiizde 6’lik bir azalma meydana gelmistir. Veriler bize, gerek
yillik degerlendirmede, gerekse bir donem itibariyle karsilastirdigimizda, gida
tirtinlerinin liretim miktarinda yani gida iriinlerinin arz tarafinda belli bir istikrarin

olmadigini géstermektedir.

Gida fiyatlarim ele aldigimiz tezin bu bdliimde, piyasa doneminde, 6zellikle
stoklanabilen iiriinler icin talebin arz kadar etkili olmadigini ifade etmis olsak dahi, arz
miktarinin ¢ok simirli olmasi ve kararli bir artigin sergilememesi, fiyat olusumunu
incelerken talebin de analiz igerisinde bulunmas1 gerektigini gostermistir. Tarimsal iiriin

piyasalarinda, talebi sekillendiren iki 6nemli degisken vardir: Niifus ve milli gelir.

[k olarak niifus artigina baktigimizda, Tiirkiye niifusu 2005 yilindan 2018 yilina
kadar yillik olarak siirekli artis egilimde olmakla birlikte, 2005-2018 yilin1 kapsayan
donemde, 69 milyon diizeyinde neredeyse yiizde 20 artigla 82 milyona ¢ikmistir. Son 14
yilda iilke niifusuna yaklagik 14 milyon kisi katilmistir.
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Grafik 13: Niufus.

Kaynak: TUIK Yillara Goére Il Niifuslar (2000-2018) verilerinden derlenmistir.
http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059, (13 Mayis 2019).

Niifusun sehir ve kdy dagilimina bakarsak, tarimsal iiretimin azalmasinin
nedenini, arzin neden yetersiz duruma geldigini daha net bir sekilde gorebiliriz. 2007
yilinda, toplam niifusun yaklasik ylizde 70’1 sehirde, yiizde 30’u kdyde yasarken, 2018
yilinda toplam niifusun yaklasik yiizde 93’ sehirde, yiizde 7’si kOyde yasar hale
gelmistir. Bu veriler bize gostermektedir ki, sehir niifusu zaman igerisinde siirekli
artarken, koy niifusu siirekli bir azalma halindedir. Verilerini inceledigimizde, hem yillik
bazda hem donemsel bazda iirlinlerin artis hizi niifus artisinin gerisinde kalmistir.
Niifustaki artisa gore, ele alinan liriinlerin artiglari karsilastirildiginda bu orani yakalayan
iriinler, yagl tohumlar ve zeytin olmustur. Kisa donemde, niifus artis1 hissedilmese dahi
belirli bir siire¢ sonunda, talep belli bir miktar artmigken, arzin bu nispette artmadigi
goriilmektedir. Buna ek olarak niifus artis1 yasanirken, niifus koyden sehre kaymustir.
Dolayisiyla, siire¢ igerisinde hem niifus artis1 hem de niifusun dagilimi gida {iretiminin

miktarina etkide bulunmustur, diyebiliriz.
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Grafik 14: Niifus Dagilimu.

Kaynak: TUIK Yillara ve Cinsiyete Gore 1l/ilge Merkezleri ve Belde/Kdyler Niifusu
(1927-2018) verilerinden derlenmistir. http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059, (13
Mayis 2019).

Ikinci olarak, talebi etkileyen bir diger nokta kisi basma diisen milli gelirdir.
Nitekim insanlar ne kadar ¢ok kazanirlarsa o kadar ¢ok tiiketim yapmaktadirlar. Bu dogru
orant1 gida i¢in tam olarak gecerli olmasa da yine de insanlar kazanglar artiginda, gida
tirtinleri i¢in ayirdiklar: harcama miktarmin da artacagi ongoriilmektedir. Diinya Bankasi
verilerinden elde ettigimiz rakamlara gore, Tiirkiye’de kisi basina diisen milli gelir yillar
itibariyle dalgali bir seyir izlemistir. 2005’ten 2017’ye kadar gegen siireyi ele alirsak,
milli gelir, 7.384.259 dolardan 10.546.153 dolara ¢ikarak yaklasik yiizde 42’lik bir artis
gostermektedir. Milli gelirdeki bu dalgalanma kisilerin tiikketimine yansimakla birlikte,
milli gelirin, incelenen siire zarfinda, yaklasik yilizde 42’lik artis1, yine talebin artmasina

neden olup, arzin bu talebi karsilayacak oranda artmadigi goriilmektedir.
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Grafik 15: Yillik Kisi Bagina Diisen Milli Gelir (Dolar).

Kaynak: World Bank Kisi Bagsina Diisen Milli Gelir verilerinden
derlenmistir.https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?end=2017&loca
tions=TR&start=2001, (13 Mayis 2019).

Hem sayisal veriler hem de ampirik ¢alismalar 15181inda, Tiirkiye’de, tarimsal
tretimin kisa donemde dalgalanmalar yasadigi, istikrarli bir trende sahip olmadigi ve
miktar olarak artisinin sinirli oldugu goriilmektedir. Talep tarafina baktigimizda, arz
cephesinde karsilastigimiz benzer dalgalanmalar goriilmektedir. Ancak, ele alinan siire
zarfinda, talebin, milli gelir ve niifus olarak, ciddi artislar yasadigini da belirtmek
gerekmektedir. Tarimsal iiriin piyasalarinda, teoride ele alindig: gibi, degisen talebe karsi
arzin gecikmeli bir sekilde ayarlandigi kabul edilir ama Tirkiye’de, ele aldigimiz
uriinlerde goriilen istikrarsizlik, bodyle bir arz ayarlamasinin olmadigin1 da
gostermektedir. Netice itibariyle, arzin kendine has 6zelliginden kaynaklanan inelastik
yapisi, bu katilik stoklanabilen iirlinlerde gorece daha fazladir, zaman igerisinde istikrarl
bir arz artisinin olusturulamamasi ve ayrica arzin talebe gore ayarlanamamasi, Tirkiye’de
gida fiyatlarindaki yiiksekligin/oynakligin nedenlerini ifade etmektedir. Gida fiyatlarinda
yasanan bu istikrarsizligin nedenlerini ortaya koydugumuz bu bdliim, tarimsal iiriin
piyasalarinin kendine has yapist ile ele alinip bu cergevede ¢oziimler {iretilmesi

gerektigini gostermektedir.
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3.LISANSLI DEPOCULUK SISTEMININ KURAMSAL CERCEVESI VE
DUNYA ORNEKLERI

3.1.Lisansh Depoculuk Sisteminin Tanim

Bir dnceki boliimde incelendigi ve ifade edildigi iizere, gida iiriinlerinde fiyat ve
miktar olusumu istikrarsiz bir yapidadir ve tarim dis1 {irlinlere gore tarim triinlerinde
ortaya ¢ikan bu istikrarsiz durumun nedeni piyasanin kendine has Ozelliklerinden
kaynaklanmaktadir. Bu baglamda, tarim piyasalarin1 diger piyasalardan ayiran bir¢ok
nokta olmasi ile birlikte, gida tiriinlerinde yasanan kararsizligin en temel sebebi; liretimin
doga kosullarina bagli olmasidir. Dolayisiyla tarim piyasasinda hem miktarda hem de
fiyatta olusan istikrarsizligi giderebilmek i¢in dirlinlin, {retilmesi asamasinda ve
tiretiminden sonra gergeklesecek olan safhalarda, doga kosullarina bagliligini asgari

diizeye indirmek gerekmektedir.

Gida iiriinlerinin miktar ve fiyatlari, uzun dénemde, belli bir istikrara kavusmasi
olas1 iken kisa donem ve piyasa doneminde iiretim olanaklarinin iyilestirilmesinin
miimkiin olmamasi sebebi ile istikrarsizlik siddetlidir. O halde, ekilen iirlinlerin hasatlar1
yapildiktan sonraki asamalarda, piyasa doneminde, tiiretim miktarmda bir artis
saglanmamasi sebebi ile ortaya ¢ikan iirliniin azami sekilde korunmasi gerekmektedir. Bu
noktada, bu béliimde, {iretimin yapilmasindan sonraki agamalardan biri olan “depolama”
kismini ele alacagiz. Nitekim, gelismekte olan iilkelerde gida kayiplarinin en 6nemli
sebeplerinden biri hasat sonrasinda {iriiniin diizgiin olmayan depolama kosullarindan
kaynaklanmaktadir.®2 Tiirkiye’de, bu asamada, hasat sonrasi islem ve depolamada, gida
kayb1 yaklasik 4 milyon 350 bin tondur ve bu miktar toplam gida iiretiminin yiizde
3,75’ini olusturmaktadir ve bu oran baz iirlinlerde yiizde 8’lere kadar da ¢ikmaktadir.
Benzer sekilde, Diinya’da, hasat sonrasi islem ve depolama sathasinda, 293 milyon 400

bini bulan gida kaybiin yiizde 1,48’i Tiirkiye’den gelmektedir.®®

8 Jenny Gustavsson, Christel Cederberg, UIf Sonesson, Robert van Otterdijk & Alexandre
Meybeck, “Global Food Losses and Food Waste - Extent, Causes and Prevention.”, FAO, 2011,
s.11.

8 Giiray Salihoglu, Nezih Kamil Salihoglu, Selnur Ugaroglu, & Miifide Banar, “Food Loss and
Management in Turkey”, Bioresources Technology, Vol: 248, (January 2018), s.7.
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Tarim {riinleri fiyatlarinda yasanan kararsizlik, tarim piyasalarini etkilemekle
birlikte ekonominin makro degiskenlerine de tesir etmektedir. Bu anlamda, gida
fiyatlarinda olusan istikrar, ekonominin her kesimi i¢in énemli bir yer tutmaktadir. Bu
tezin Onceki bolimlerinde goriildigii tizere, Tiirkiye enflasyonu igerisinde, 6zellikle
yaklasik son 10 senede, gida fiyatlart 6nemli bir orana sahiptir. Yiiksek ve oynak gida
fiyatlarinin istikrarli olabilmesi i¢in gida arz zinciri igerisinde birgok asama vardir. Bu
tezde, gida fiyatlarinin istikrara kavusmasina katki saglamasi bakimindan tim gida arz
zinciri igerisinde “depolama” asamasi “Lisansli Depoculuk Sistemi” altinda
incelenecektir. Lisansli depoculuk, depolanmaya uygun nitelikteki hububat, bakliyat,
pamuk, titiin, findik, yagli tohumlar, bitkisel yaglar, rafine seker ve bunlar gibi
standardize edilebilen temel ve islenmis tarim {iriinleri standartlara ve iiriin 6zelliklerine
gdre muhafaza altma almaktir.®* Depolamaya uygun tarimsal iiriinler lisansli depolarda
muhafaza edildiginde, arz fazlaliginm/kithiginin oldugu donemlerde yasanan fiyat
dalgalanmalarin1 en aza indirmede etkili bir yap1 olabilecegi ongoriilmektedir. Ayrica,
lisansli depoculuk sistemi, tiriinler i¢in sadece “depolama” islevini yerine getiren bir yap1
degildir. Lisanshi depoculuk sistemi, uygulamada, siSteme entegre olmus iriin ihtisas
borsalarin1 da icermektedir. Nitekim, saglikli kosullarda muhafaza edilmis triinler, ¢cok
sayida alict ve saticinin bulundugu ortamda, fiziki ve elektronik olarak, {iriin ihtisas
borsalar1 aracilifiyla islem gormektedir. Bu sekilde gida fiyatlarinin olusumu daha

dengeli bir sekilde gerceklesebilecegi ongoriilmektedir.
3.2. Lisansh Depoculuk Sistemi Ii¢cin Gerekli Olan On Sartlar

Lisanslt depoculuk sisteminin basarili bir sekilde uygulanabilmesi icin gerekli

olan bazi 6n kosullar bulunmaktadir.

Oncelikle, lisansli depolarin kapasiteleri ihtiyac1 karsilayacak biiyiikliikte
olmalidir ve {irlinlerini depoya getiren ciftgiler ve tiiccarlar tarafindan lisansli depo

kapasitelerini yeterliligi bilinmesi gerekmektedir.

8 Recep Erbay, Lisansh Depoculugun ve Teslimata Bagh Islemlerin Tiirkiye Tarim
iiriinleri Piyasasina ve Vadeli Islemlere Olas etkileri, 1.Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret
Odas1 Yayinlari, Istanbul, 2007, s.79.
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Eger lisanslt depolarin kapasiteleri, lisansli depolar1 kullanacaklar i¢in yeterli
diizeyde olusturulmazsa, {irtiniin lisansli depolarda muhafaza etmek isteyip de
edemeyeneler i¢in magduriyetler olusacaktir. Olusan bu olumsuz durum ise sisteme

giiveni sarsacak ve sistemin diizgiin isleyisine ket vuracaktir.

Lisanslt depo kapasiteleri yeterli diizeyde degil ise depo kapasitelerini 6zel
sektor eli ile arttirmak miimkiindiir. Ancak, bu uygulamada, uygun depo kapasitesinin
gelismesinin Oniinde iki dnemli kisit vardir. Birincisi, hiikiimet tarafindan {iriine iliskin
sabit bir fiyat veya dar fiyat bantlar1 belirlendiginde ortaya ¢ikarmaktadir. Devlet
tarafindan yapilan miidahaleler iireticilerin iirlinlerini 6zel depolarda depolamasi igin
tesvikleri azaltabilmekte ve 6zel tesebbiisii dislayabilmektedir. ikinci olarak, yiiksek
finansman maliyetleri ¢ift¢i ve tiiccar i¢in depolamay1 cazip olmaktan ¢ikarmaktadir.®®
Sonug olarak, yukarida bahsedilen durumlarin olusmamasi ve sistemin etkili bir sekilde
isleyebilmesi i¢in ilk 6n kosul olarak yeterli depo kapasitesi olusturulmasi gerekliligi

goriilmektedir.

Sistemin biitiinliigi i¢in bir baska 6n kosul ise gozetim ve denetim mekanizmasi
ile desteklenmis performans garantisidir. Lisansli depolar i¢in performans garantisinin
bulunmasi, iirlin miktar1 ve kalitesinin {iriin senedinde belirtilenlerle eslesmesi anlamina
gelmektedir. Eger lisansli depolar bu garantiyi vermezlerse, lreticiler ve tiiccarlar
tirtinlerini lisansl depolara saklamak konusunda isteksiz olacaklardir. Ayrica, sistemin
giivenilirligini arttirmak i¢in bahsedilen performans garantisine lisansli depo tesisi ve
icindeki irlinlerinin yaninda personel ile ilgili riskleri de performans garantisine dahil
edilmelidir ve depo isletmecisi tarafindan yapilan sigortanin yeterli diizeyde oldugu ile
ilgili bilgiyi bankalara dogrulanmasi gerekmektedir.®® Ciinkii iiriin senetlerinin bankalar
tarafindan kabul edilebilirliginin 6n sarti olan depolar hakkinda iyi bir performans
garantisi, daha once ifade edildigi gibi, sigortanin mevcudiyetini de kapsar. Bu garanti

olmadan, bankalar, tarimsal stoklar1 finanse etmek icin depo makbuzlarini giivenli

8 Ppanos Varangis & Don Larson, “How Warehouse Receipts Help Commodity Trading and
Financing”, World Bank, No: 21, (September 1996), s.123.

8 Frank Hollinger, Lamon Rutten & Krassimir Kiriakov, “ The Use of Warehouse Receipt
Finance in Agriculture in Transition Countries”, FAO Investment Center Working Paper, (June
2009), s.31
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teminat olarak kabul etmekte tereddiitlii olacaklar.®” Goriildiigii iizere, sistemin diizgiin
bir bigimde islemesi i¢in performans garantisi lisansli depoculuk sisteminin énemli bir

halkasidir.

Etkili bir bigimde isleyen lisansli depoculuk sisteminin yasal ¢ercevesi konusu
bir diger 6n kosuldur. Ciinkii, iyi igleyen bir lisansli depoculuk sistemi, diizenleyici bir
kurumun, sistemin kilit bilesenleri iizerindeki kontroliinii yliriitmesini saglayan uygun
mevzuata dayanir. Ac¢ik ve giivenli lisanslama prosediirlerinin varligi, sistemde giiven
olusturulmasina katkida bulunur. Yasal ¢erceve, sistemdeki tiim katilimcilarin haklarina

ve sorumluluklarina agik tanimlamalar saglayacak sekilde tasarlanmalidir.®

Lisansli depoculuk sistemin iyi islemesinin bir diger 6n kosulu diizenleme,
denetleme ve goOzetleme mekanizmasidir. Diizenleyici kurumun baglica islevleri
sunlardir: Lisans silirecini organize etmek ve gerekli mevzuati uygulamak; lisansl
depolarda olusturulmus kayitlart korumak; lisansli depolarin finansal, operasyonel ve
teknik sartlarin1 ve bunun yaninda depolarda muhafaza edilen iriinlerin kalitesini ve
miktarini, belirli zamanlarda, denetimlerini yiiriitmek ve iiriin senetlerini® toplamak.*
Denetim ve gozetim mekanizmasinin giivenirligi sistemin her kesimi i¢in énem arz
etmektedir. Diizgiin isleyen denetim ve gézetim mekanizmasi, diger sartlarin da varhigi
halinde, lisansli depoculuk sisteminin tercih edilmesindeki en onemli sartlardan biri

olarak goriilebilir.

Lisansli depoculuk sistemin kullanim alani genisletmek i¢in yukar1 belirttigimiz
on kosularin azami diizeyde gergeklesmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, sistemin

varligin1 verimsiz bir sekilde stirdiirmesi olas1 gortilmektedir.

87 Richard Lacroix & Panos Varangis, “Using Warehouse Receipts in Developing and Transition
Economies”, Finance and Development, (September 1996), s.38.

8K rassimir D. Kiriakov & the QED Group, “Necessary conditions For an Effective Warehouse
Receipts Activity” USAID, (October 2007), s.3.

8 Uriin senedi: Uriinlerin miilkiyetini temsil ve rehnini temin eden, lisansli depo isleticisince
nama veya emre diizenlenmis, teminat olarak verilebilen, ciro edilebilen veya edilemeyen ve bu
Kanunda Ongorilmeyen durumlarda Tiirk Ticaret Kanununda diizenlenen makbuz senedi
hiikiimlerine tabi olan kiymetli evraki ifade eder. (5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansh Depoculuk
Kanunu)

% Kiriakov, s.4.
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3.3. Lisansh Depoculuk Sisteminin Isleyisi

Lisansh depoculuk sisteminin ilk adimi, lireticinin Uriiniinii/mamuliinii lisansl
depolara teslim etmesidir. Eger mudi® sisteme kayith degilse, kayit islemi
gerceklestirilir. Kaydi olan/kaydi yapilan mudinin lisansli depoya getirmis oldugu iiriiniin
once tartimi yapilir ve tartim makbuzu olusturulduktan sonra yetkili laboratuvarlarda
tirlinlin analizi yapilir ve derecelendirme sertifikasi olusturulur. Bu asamalar gegtikten
sonra iiriin depoya sevk edilir ve iirlinlin sinifina gore ilgili depoya bosaltilir. Bos tartim
yapildiktan sonraki agsamada lisansli depo eksperi tarafindan stok kayd1 yapilir. Muhasebe
departmanimin gerekli olan iicretleri tahsil etmesinin ardindan ELUS (Elektronik Uriin
Senedi) kaydi olusturulur. Tartim makbuzu ve derecelendirme sertifikasindaki bilgiler,
lisansli depo ve Elektronik Kayit Kurulusu (EKK) veri tabanina kaydedilir. S6z konusu
iiriin senedi iiriinlin miktarini ve kalite sinifin1 gdsterir ve bu senet bankaya rehin verilerek

kredi aliabilir ya da senedin iiriin ihtisas borsasinda satigini yapilabilir.

Lisansli depodan iiriiniin teslim alinmasi asamasi da su sekilde ilerlemektedir:
Lisansh depoya gelen mudi muhasebeci tarafindan mudinin ELUS bilgilerinin teyidini
yapar. Eger mudinin sistemde tanimi yoksa yapilir, mudi tanimlanir. Lisans tartici
tarafindan bos tartim yapilir ve lisansh deponun eksperi {iriiniin teslim edilecegi depoyu
belirler ve ilgili depodan teslim yapilir. Mudi teslim alacag: {iriin i¢in analiz istiyorsa,
yetkili simiflandirici *tarafindan {iriinden numune alinir ve iiriiniin analizi yapilir. Analiz
sonucu ELUS ile ayni ise lisansh tartici tarafindan dolum tartimi yapilir. Muhasebeci
tarafindan gerekli iicretler tahsil edildikten sonra ELUS iptal edilir. Bdylece iiriin ¢ikist
gerceklesir. Eger analiz sonucu ELUS ile uyusmuyorsa prim/indirim uygulamasi

yapildiktan sonra iiriiniin ¢ikisi i¢in ayni islemler uygulanir.

%1 Mudi: Depolama hizmetleri igin iiriiniinii lisansli depoya teslim eden veya lisansli depo
isletmesince diizenlenen iiriin senedini mevzuata uygun olarak elinde bulunduran gercek veya
tiizel kisiyi ifade eder.( 5300 say1li Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu)

92 Yetkili stmiflandirici: Bu Kanun kapsaminda lisans almis olan ve tarim iiriinlerini analiz eden,
tirliniin nitelik ve 6zelliklerini belirleyen, standartlara uygun olarak siniflandiran ve bu durumu
belgelendiren laboratuvarlar1 isleten gergek ve tiizel kisileri ifade eder. ( 5300 sayili Tarim
Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu)
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Lisansh Depoculuk Sisteminin isleyis Semasi

LISANSLI DEPOCULUK A.S. i$ AKIS SEMASI

LISANSLI DEPOYA RN TESLiMI

— >< nank > : > ’ -~

Kaynak: MTK Damgsmanlik- Lisansli Depoculuk Sisteminin Isleyis Semasi, 2017,
http://www.mtkc.com.tr/sistem-isleyis-semasi, (13 Mayis 2019).

3.4.Lisansh Depoculuk Sisteminin Avantajlar:

Kurulumunu tamamlanmis ve islerligi saglanmig bir lisansli depoculuk
sisteminin avantajlarindan piyasadaki tiim aktorler faydalanmaktadir. Baslica avantaj

saglayanlari ise li¢ alt baslikta toplayabiliriz.

3.4.1. Uretici acisindan Avantajlari

Uriinlerini depolama imkani bulunmayan fiireticiler iiriinlerini hasattan hemen
sonra satmak zorunda kalmaktadir. Uriinlerini depolama durumu olmayan iireticilerin
sayilar1 arttiginda, hasattan hemen sonra satilan iiriinler de piyasada arz fazlalig
olusturmaktadir. Bu noktada, lisansli depolar devreye girmektedir, Bu depolar ile
ireticiler satiglarin1 daha uzun siireye yayabilmekte ve iiriinlerini daha yiiksek fiyattan
satma sans1 bulabilmektedir.®® Buna ek olarak, iiriin sahibi, iiriiniinii ¢evresindeki dar

piyasada satmak yerine ¢ok sayida alicinin oldugu elektronik ortamda, olusan rekabetten

9 Serta¢ Dokuzlu, “Tarim Uriinleri Lisansh Depoculuk Arastirmasi ve On Fizibilite Calismas1”,
DOGAKA (Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi), (Ocak 2014), s.35.
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yararlanarak, satarsa daha yiiksek gelir elde etme sansim arttirmaktadir.’* Ayrica, iiriin
lisansli depolara kabul edildiginde, lisansli deponun laboratuvarlarinda {iriiniin kalitesi
belirlenmektedir. Boylece, iiriiniin fiyat1 adil bir sekilde olusturulmus olur. Ayrica,
depolanmaya verilen iirlin sigorta kapsamina alinmaktadir ve bu durum iireticiyi
karsilagabilecegi olast zararlardan korumaktadir. Lisansli depoculugun {ireticiler
acisindan bir diger yaran iiriiniin tek bir yerde depolaniyor olmasidir. Eger liretici
tirlinlinii lisansli depoya vermezse kendi depolama imkani ile yapacaktir, bu hem kira
maliyeti olusturacak hem de iiriin optimal sartlarda saklanmayacagindan fireler
verecektir. Eger iiretici tiriiniinii direkt tliccara satmay1 denerse, bu sefer tiiccar topladigi
mallart muhafaza i¢in ayrica bir maliyete katlanacak ve bunun yani sira irini tek tek
ireticiden toplarken belirli miktarda ulagim masrafina katlanmak zorunda kalacaktir.
Lisansli depoculuk sistemi tiim bu agamalar1 tek bir potada eritmesi ile avantajini ortaya

koymaktadir.

3.4.2. Piyasalar acisindan Avantajlari

Lisansli depoculuk sistemi uygulamasi {iriin arzinin uzun déneme yayilmasini
saglamas1 bakimindan tarimsal {irlin fiyatlarma istikrar getirecek ve bu durum tarim
piyasalar1 i¢in avantaj saglayacaktir. Ayrica, depo makbuzu/iiriin senedi, uygulamada,
doviz, altin, faiz gibi bir yatinm araci olarak kullanilabilmektedir. Depo
makbuzunun/iiriin senedinin kullanimi borsalar araciligiyla olacagi igin vadeli piyasalara
gecis silireci hizlanacak ve bu piyasalarin etkinligi artacaktir. Sistem; {iriin analizi,
depolama, sigorta ve kredi kullanim1 gibi asamalar1 igerdigi i¢in bu anlamda yeni is
alanlar1 da olusturabilecektir. Uriin ihtisas borsalar1 ve lisansli depo subelerinin
actlmasiyla hem yurti¢i hem de yurtdis1 {iriin pazarlama ve dagitimi kolaylasacaktir.*® Bir
baska sekilde ifade etmek gerekirse, sistem uygulanisi bakimindan gida fiyatlarinin en
onemli sorunlarindan biri olan tedarik zincirini azaltacak ve buna ek olarak kayit disi

ticaretin de olusumunu engelleyecektir.

% Dilber Ulas, “EU Market Access: The Way of Licensed Warehousing System For Turkish
Food Producers And Exporters” EAAE Seminar: International Marketing and International
Trade of Quality Food Products, (March 2007), s.5.

% Selma Karabas & Arslan Zafer Giirler, “Lisansli Depoculuk Sisteminin Isleyisi ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi”, Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:
5, No:1, (Ocak 2010), s.204.
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3.4.3. Devlet Acisindan Avantajlari
Lisansli depoculuk sisteminde her islem kayit altina alinmaktadir. ilk olarak,
sistemin bu yOniiniin avantaji, piyasada seffaflik olusturmasidir. Kesin bilginin,

seffafligin oldugu piyasada da devletin avantaji vergi kaybinin az olmasidir.

Sistem, dogas1 geregi fiyat dalgalanmalarini azalttig1 i¢in, devletin piyasaya
miidahalesinin azalacagi beklenmektedir. Devlet miidahalesinin, arz fazlasini satin
alinmasi seklinde oldugu varsayilirsa, lisansl depoculuk ile bu satin almalarin azalacagi
ve bunun sonucunda, tarim piyasalar1 i¢in devletin yapacagi maliyetin azalacagi
ongoriilebilir. Devlet miidahalesinin azalmasinin bir diger sonucu ise 6zel sektdriin bu

alanda yapacagi yatirimlar i¢in motivasyonunun artmasidir.

Lisansli depolarin olmadig1 tarimsal piyasalarda iriinlerin biiyiik kism1 ise kayit
dist ticarete konu olmaktadir. Lisansli depoculuk sistemi ile kayit dis1 ticaret

onlenebilecektir.?®

Lisansli depoculuk sisteminin hem kendisi ile hem de ilgili alanlarda yeni

istihdam alani olusturmasi devlet acisindan da bir avantaj olacagi sylenebilir.

3.5. Diinya’da Lisansh Depoculuk Uygulamalar:

Lisansli depoculuk sistemi diinyada farkli iilkelerde uygulanmaktadir. Tez
kapsaminda 6rnek iilkeler olarak ABD, Uganda, Polonya, Bulgaristan, Rusya, Macaristan
degerlendirmeye alinmistir. Sectigimiz iilkeler arasinda ABD, Bulgaristan, Macaristan
lisansli depoculuk sisteminin iyi ornek teskil eden iilkeleri olurken, Uganda, Polonya,
Rusya sistemin hala tam islemedigi tlkeleri olarak goriilmektedir. S6z konusu iilkeler,
hem kaynak bulmakta kisitlillk hem de farkli diizeylerdeki basarili basarisizlik

orneklerinden ¢ikarilabilecek dersler bulunabilecegi goz oniinde tutularak segilmistir.
3.5.1. ABD’de Lisansh Depoculuk Sistemi

Mezopotamya uygarligindan bu yana iirtin makbuzlar1 kullanilmasina ragmen,
aciktir ki, Bati-Orta Amerika, bu enstriimanin modern diinyada yaygin kullanimini en ¢ok

tesvik eden iilke olmustur. Cayirlarin temizlenmesi ve ekilmesi, navigasyonun ve

% Ulas, s.6.
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demiryollarinin geligsmesi ile iriinlerin Amerika’nin orta batisindan dogusuna ve
akibetinde Avrupa’ya tahil sevkiyati saglanmis ve telgrafin icadi ile bu iletisim daha da
hizlanmistir. Bu anlamda, Chicago, 1830-1850 yillar1 arasinda, kiirk ticaret koyiinden
tahil ticaret metropoliine doniismiistiir. Bu kapsamda girisimciler ciftcilerin ve diger
tedarikgilerin iiriinlerinin alinmasi, satig ve sevkiyat dncesinde iirlinlerin depolanmasi ve
ticaretinin yapilmasi ic¢in biiylik depolar insa etmisler ve depolanan fiiriinlerin alinip
satilabilmesi i¢in hisse senedine karsi ticarete konu edilebilir {iirlin senetleri

cikarmislardir.®’

Amerika Birlesik Devletleri’nde lisans uygulamast ii¢ farkli asama igin
baslatilmistir: Soguk hava depolari, hububat, pamuk ve yerfistig1 depolart, iiretim, isleme
ve paketleme tesisleri. Ik asama ve 2. asama kapsaminda verilen lisanslar, s6z konusu
isletmelerin uygun sartlarda calistigini kontrol etmekteyken, 3. asama kapsaminda verilen

lisanslar kontroliin yan1 sira ticari faaliyetleri diizenlemeyi amaglamaktadir.%
ABD’de depo makbuzlar1 ise dort temel amag icin kullanilir: %

e ABD Tarim Bakanligi tarafindan saglanan ve devlet garantisiyle
desteklenen, standart dokuz aylik kredi programlari i¢in teminat olarak,

e Ozel sektére ait depolarda stoklanan hiikiimete ait tahil, ABD
hiikiimetinin stratejik rezervleri gibi, envanterini belgelemek i¢in,

e Ticari depolamayla (6rnegin, tahil 6giitme sirketleri) tutulan iiriinler
lizerinde teminat alma araci olarak,

e Thracat demelerinde akreditife karsi, vadeli islem borsalarinda islem

icin kabul edilebilir teslimat belgesi olarak.

ABD Depolama Kanunu 1916 yilinda kongreden ge¢mistir. 2000 yilina

gelindiginde, lisansli depolarin ticari ve idari olarak daha 1yi duruma getirmek ve federal

9 John Coulter, “Review of Warehouse Receipt System and Inventory Credit Initiatives in
Eastern & Southern Africa” UNCTAD, (September 2009), s.11.

% Dokuzlu, s.44.

% Lacroix & Varangis, s.1.
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depolarin diizenlemesinin modernlesmesini saglamak i¢in 1916’da kabul edilen lisansh

depo kanunu nerdeyse tamami degistirilmistir.

ABD hiikiimeti de stratejik ihtiyaglar1 karsiliginda aldigi tiriinleri 6zel lisansh
depolarda muhafaza ederek sisteme destek vermektedir. Ayrica ABD Tarim Bakanligi

iiretimden, depolamaya, pazarlamadan ihracata kadar birgok alanda tarimi

100

desteklemektedir (gsm*", siibvansiyonlu krediler, pazarlama tesvikleri gibi). ABD’de

lisansli depoculuk ve iiriin borsacilig1 tamamen &zel sektor eliyle yiiriitiilmektedir. 1%

Cok biiyilk ABD firmalar1 6rnegin Cargill gibi diinya ¢apinda yatirimlar yapip
lisansli depo ag1 olusturmakta, {iriin ticaret ve pazarlamasinda hakim rol

oynamaktadirlar.1%2

ABD’de “Depoculuk Kanunu” ¢ergevesinde kurulu bulunan 163 adet pamuk
lisansli deposu, (iilkede ticareti yapilan pamugun yaklasik %46°s1) 624 adet hububat
lisansli deposu (lilkede ticareti yapilan hububatin %47’si) ve 72 adet de diger tarimsal
tirtinler i¢in lisansh depo vardir. 2016 yilinda ABD Depoculuk Kanunu ¢ergevesinde

kontroldr, tartici, numune alici ve siniflandirict olarak 12.000 kisi ¢alismaktadir. 1%
3.5.2. Uganda’da Lisansh Depoculuk Sistemi

Uganda'da tarim, en 6nemli ekonomik sektor olarak kabul edilmektedir. Tarim,
iilke GSYIH'nin yaklasik yiizde 20'sine katkida bulunuyor, ihracatinin yaklasik yiizde

48'in1 olusturuyor ve ekonomik olarak aktif niifusun yiizde 70'ini istihdam ediyor. Ancak,

100 GSM: ABD Tarim Bakanligi'na bagli 'Commodity Credit Corporation' (CCC) tarafindan
yiriitiilen ve Amerikan tarimsal iriin ihracatinin artirilmasimi hedefleyen bir finansman
destegidir.

101 Mustafa Akay, “Cagdas Borsaciliga Gegiste Onemli Bir Adim: Lisanshi Depoculuk”, Ankara
Ticaret Borsasi, http://eski.ankarath.tobb.org.tr/pages.aspx?pageld=cae9eal5-d9da-49b8-ae27-
77f5d0644db8, (21 Mayis 2019).

102 Akay, s1.

103 USDA, Warehouses Licensed Under the U.S. Warehouse Act, As of December 31, 2016,
S.il.
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Uganda’da ciftgiler, kisa vadeli krediye erisim zorlugu ve hasattan sonra {iriinlerin

islenmesi ve uygun sartlarda depolanmast ile ilgili devam eden zorluklar igindedir.*%

1995 yilinda, Hiikiimet ve Diinya Bankasi Uganda'da bir lisansli depoculuk
sistemi kurmak i¢in bir eylem plant hazirlamislardir. 1996 yilinda, Uganda Hiikiimeti,
Diinya Bankasi'nin yardimiyla Uganda'da lisansli depoculuk sistemini kurma siirecini
baslatmistir.'® Ancak, iilkenin lisanshi depoculuk ile ilgili ilk 6zel kanun ve lisansh
depolar ilgili alt diizenlemeleri 2006-2007 yillarinda yapilmistir.1% Yapilan calismalarla

Uganda’da kullanilan {iriin senetlerinin diinya piyasalari ile entegrasyonu saglanmistir.1%’

Lisanslt depoculuk sisteminin, Uganda’da, kahve ve pamuk i¢in pilot calisma ile
baslamisken, su anda sisteme tahil ve bakliyat da dahil edilmistir. Agroways (Lisansh
Depoculuk Sirketi), toplam 10,000 bin tonluk kapasiteye sahipken, MSGGL (Lisansh
Depoculuk Sirketi) deposu ise toplam 1.800 bin tonluk kapasiteye sahiptir.%®

3.5.3.Polonya’da Lisansh Depoculuk Sistemi

ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajans1 (USAID), Polonya’da lisansl iiriin
senetlerini tanitmak i¢in, ABD’de bir sivil toplum kurulusu olan Yurtdis1 Kooperatifcilik
Goniillileri (VOCA) ile pilot bir uygulamaya gitmistir. Pilot proje, ciftciler, lisansh
depolarda g¢alisanlar, diizenleyici kurumlar, yasa koyucular, bor¢ verme kurumlar1 ve
sigorta sirketleri gibi sistemin tiim paydaslarini bir araya getirerek bir gii¢ olusturmustur.
Proje kapsaminda 100 tane lisansli depo belirlenmis ve bunlardan 20 tanesi segilerek;
yonetim uygulamalari, tesis kosullar1 ve finansal yonetim konularinda incelemeler
yapilmistir. Projenin amaci, lisansli depoculuk sisteminin belirli standartlarini belirmeye

calismak ve belirlenen standartlarla sistemin devam etmesini saglamak olmustur.1%®

104 Philine Wehling & Bill Garthwaite, “ Designing Warehouse Receipt Legislation - Regulatory
Options and Recent Trends” FAO, (2015), 5.134.

105 varangis & Larson, s.126.

106 Wehling & Garthwaite, s. 140.

107 Gaziantep Ticaret Borsasi, Hububat Lisansh Depoculuk Fizibilite Raporu Eyliil 2015,
Gaziantep, 2015, s.30.

198 Miriam Bvengye Katunze, Annette Kuteesa, Teresa Mijumbi & Dennis Mahebe, “Uganda
Warehousing Receipt System: Improving Market Performance and Productivity”, African
Development Review, Vol: 29, No: 2, (June 2017), s.139.

109 Varangis & Larson, s.125.
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Pilot proje kapsaminda lisansli depoculuk sistemi ile ilgili atilan olumlu adimlara
karsin, Tarimsal Pazarlama Ajansi (Agricultural Marketing Agency) tarafindan yiiriitiilen
cesitli miidahaleci tarim politikalari, sistemin potansiyel veriminin azalmasina neden
olmustur. Yiiksek miidahale fiyatlari, sistemin daha fazla gelismesini engellerken,
krediler i¢in yiiksek faiz oranlari, iireticiler i¢in, iiriin senetlerine kars1 bor¢lanmayi cazip
olmaktan cikarmistir.’® Polonya’da, pilot proje girisimi yasanilan olumsuzluklar

nedeniyle gelisememistir.

EBRD (European Bank for Reconstruction and Development), 2000 yilinda {iriin
senetleri piyasasinda faizleri tekrar etkin kullanilmasi saglamaya ¢alismis ve buna yonelik
ABD Biiyiikelciligi ile tazmin fonu ile ilgili bir anlagma imzalamistir. Ancak, bu girisim
Polonya Ulusal Bankas1 (The National Bank of Poland) tarafindan desteklenmemistir. O
tarihte hiikiimet ise tamamen AB (Avrupa Birligi) iiyeligine odaklanmis ve kamu

kurumlar lisansli depoculuk sistemi i¢in yeterli destek saglamamistir.

Lisansli depoculuk sistemine gerekli olan destegin verilmemesi, Polonya’nin, bu

alanda eksik kalan tilkeler arasinda yer almasina neden olmustur.
3.5.4.Bulgaristan’da Lisansh Depoculuk Sistemi

Bulgaristan’da lisansli depoculuk sistemini ilk gelistirme ¢abalari, Bulgaristan
ve ABD uzmanlarindan olusan bir ekibin Bulgaristan'daki tahil iiretim ve isleme
endistrisi anketini tamamladigi 1997 yilinda baslamistir. Ana hedefleri hububat
sektorliindeki durumu analiz etmek, onemli problemleri, kisitlamalar1 ve eksikleri
giderecek destekleri belirmek i¢in yapilan anket, USAID tarafindan desteklenmistir. Bu
sirada hem tarim sektorii 6zelinde hem de iilkenin genelinde ekonomi ciddi anlamda
bozuk bir yapidadir. Bu anlamda, liberal ve seffaf bir hububat piyasasina gecis, tarim
sektoriiniin modernizasyonu ve genel ekonomik istikrarin saglanmast ile ilgili olarak en
onemli adimlardan biri olarak goriilmektedir. Bu stratejik hedef, Bulgaristan Hiikiimeti
ve USAID’nin yam sira Diinya Bankasi, IMF (Uluslararas1 para Fonu) ve EBRD gibi
uluslararasi kuruluslar tarafindan desteklenmistir. Sonu¢ olarak USAID, ACDI/VOCA
ve Amerika Birlesik Devletleri Tarim Bakanligimin (USDA) isbirligi c¢abalartyla

110 Hollinger, Rutten & Kiriakov, s.41.

73



uygulanan Hububat Sanayi Gelistirme Programinit (GIDP) baslamistir. 29 Temmuz
1998'de, Bulgaristan'da lisansli depoculuk sisteminin gelistirilmesi  konsepti

parlamentonun yeni bir yasa ¢ikarmasiyla resmilestirilmistir!t

Bulgaristan’da, lisansli depolar 47 adet olup depolarin toplam kapasitesi 493.770
tona ulagmustir.}? Ciftcilere kredi saglayan bankalarin sayisi, sistemin kurusunda 2 adet
iken 10 adede yiikselmistir. Bulgaristan, ABD disinda en iyi isleyen tazmin fonlarindan'*3

birine sahip olmustur.*

Bulgaristan, verimli ve etkili igleyen lisansli depoculuk sistemi ile iyi 6rnekler

arasinda gosterilen iilkelerden biri olmustur.
3.5.5.Rusya Federasyonu’nda Lisansh Depoculuk Sistemi

Rusya’da, lisansli depoculuk sistemi gorece eskiye dayanir. Lisansl depoculuk
kavramu ile ilgili olan belgeler ilk defa, 19. Yiizyillda Rusya Ticaret Kanunu’'nda yer
almistir. 1906-1911 yillarinda, Bagbakan Stolypin'in reformlar1 sirasinda Hububat
Rusya'da Tahil Depo Makbuzlar1 tanitilmistir. Daha sonra, 1925'te, Sovyetler Birligi'nin
Yeni Ekonomi Politikasi'nin bir pargasi olarak (1921-1929), hububat iiriin senetleri, Halk
Komiserleri Konseyi Karar1 ve SSCB (Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Birligi) Merkez
Yiirlitme Komitesi tarafindan yeniden tanitilmistir. S6zii gegen politikanin sona ermesi

ile bu belgelerin kullanimina da son verilmistir.1%°

Rusya'da 1994 ve 1996 yillar1 arasinda yeni diizenlemeler ylirtirliige girmistir ve
bu diizenlemeler ile iiriin senetleri 3 farkli sekilde siiflandirilmistir: Depo senetlerini
elinde bulunduran kimseye belli iirlinleri alma hakk: veren fakat {iriin tizerinde sahiplik

hakki vermeyen senetler, basit depo sertifikalar1 olarak bilinen, hamiline sertifikalarin

11 Hollinger, Rutten &Kiriakov, s.45.

112 Gaziantep Ticaret Borsast, S.29.

113 Tazmin Fonu: Lisansh depo isleticisinin, bu Kanunda(5300 sayili kanun) ve mudiler ile
yapacagi sozlesmede ongoriilen yiikiimliiliikklerini yerine getirmemesinden dolay1 ortaya ¢ikan
zararlarin tazmin edilebilmesi amacryla, tiizel kisiligi fondur.

U4Hsllinger, Rutten & Kiriakov, s.29.

115 Hollinger, Rutten & Kiriakov, s.41.
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fiziksel sahipligi, irtin {izerindeki miilkiyet sahipliginin kanit1 olan senetler, bir rehin

senedi ve depo sertifikasindan olusan ¢ift depo sertifikalaridir.®

Bu diizenleyici rejimde borg¢lunun temerriidii biiyiik sorun teskil etmektedir.
Bunun yan sira, finansman sahiplerinin haklarinin korunmasi konusunda, mahkeme yolu
ya da acik arttirma usulil ile yapilan satiglarin giivensiz bir ortam olusturmasi ve
bankalarin irlinler {izerinde dogrudan miidahale hakkinin olmamasi1 gibi sebepler,

sistemin diizgiin isleyisine engel olmustur.!’

Rusya’da, lisansl depoculuk sisteminin gereklerini yerine getirmek ve yukarida
bahsedilen sorunlar1 ¢6zmek i¢in 2000’li yillarin baslarinda ¢esitli girisimlerde
bulunulmustur. Ancak simdiye kadar hem gereklilikler hem de eksiklikler noktasinda
sistem tam manasiyla tamamlanamamistir. Bu sebeplerden dolayidir ki Rusya lisansl

depoculuk konusunda gelisimini tamamlayamayan iilkeler arasinda yer almaktadir.
3.5.6.Macaristan’da Lisansh Depoculuk Sistemi

Macaristan, 19. Yiizyilin sonlarinda, Avrupa'da depo makbuzlarini piyasaya
stiren ilk devletlerden biri olmustur. Kamuya ait iiriin senetlerini diizenleyen 1875 Ticaret
Yasasi, 1996’da sarap, seker, gilibre ve sigara gibi cesitli tirlinleri kapsayan Kamu
Depolama Yasas1 ve Depo Makbuz Yasast ile degistirilmistir. Thracata destek olacagi i¢in
Macaristan hiikiimeti lisansli depoculuk sistemini desteklemistir. Thracat ve depolama
stibvansiyonlari, tahil tiiccarlarinin sistemden faydalanmalar1 ve sistemi kullanmalari i¢in

yeterli tesvik saglamistir. Biiyiik bankalar kamu depolama sistemine dahil olmustur.'8

Macaristan’da, lisansli depoculuk sistemi, birincisi; glimriik depolari, ikincisi;
depolama sirketleri tarafindan kiralanan depolar olarak iki tiirlii islemektedir. Sisteme
katilmast uygun bulunan lisansli depolarin sahip olmasi gereken teknik ve finansal
sartlarin arttirilmasi ile finansal performans eksikligi sorununun ¢oziilmesi, Macaristan

0zelinde kaydedilen gelismelerden biridir.

116H51linger, Rutten & Kiriakov, s.33.
U7 Hollinger, Rutten & Kiriakov, s.42.
118 Hollinger, Rutten & Kiriakov, s.30.
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Lisansli depoculuk alaninda 1iyi {ilkeler arasinda yer almasina karsin
Macaristan’da da 2007-2010 finansal krizi sebebiyle asir1 fiyat dalgalanmalari
yasanmistir. Kriz siirecinde, lisanshi depolar, bankalar ve piyasa katilimcilart biiytlik
zararlara (hirsizlik, riigvet gibi) ugramis ve bu da lisansli depoculuk sistemine olan giiveni

sarsmigtir.

Yasanan olumsuzluklar nedeniyle Macar Bankacilik Birligi, 2010 yilinda,
“Lisansli Depoculuk Calisma Kurulu” kurmustur. Kurulan bu “Calisma Kurulu” 2010-
2012 donemini kapsayacak bir dizi Oneriler olusturmustur. Teknik ve iyilestirmeler
baglaminda, depolarin kamera ile gozetimi, farkli lisansli depolarda “fazla kapanis”
yapilmasint Onlemek i¢in merkezi bir kaydin olusturulmasidir. Yasal iyilestirmeler
konusunda, lisansli depolarin kayitl sermayesine oranla diizenlenebilecek olan senetlerin
tutarina sinirlama getirilmesi, kayiplar i¢in finansal karsilik olusturulmasi ytikiimliiliigi,
gereken kayithi sermaye ve lisanshi depolarin miilkiyeti ile ilgili yeni hiikiimler, lisansh
depolardaki mallarin miilkiyeti hakkinin pekistirilmesi ve lisansli depolarin temsillerinin

resmi bir kisi haline getirilmesidir.*®

4 TURKIYE’DE LiSANSLI DEPOCULUK SISTEMININ ISLEYIiSi VE
MEVCUT DURUMU
4.1. Tiirkiye’de Lisansh Depoculuk Sisteminin Tarihi

Tiirkiye’de lisansli depoculuk sisteminin ilk adimi, Toprak Mahsulleri Ofisi’nin
(TMO), 28/9/1984 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan 2699 sayili Umumi
Magazacilik Kanunu hiikiimleri dogrultusunda makbuz senedi diizenleyerek emanet
alim1 yapmasiyla atilmistir. Lisansh depoculuk sisteminin bir 6nceki evresi olan makbuz
senedine dayali kredi uygulamasi 2005 yilinda baslamak ile birlikte su sekilde

islemektedir: 12

e  Uriin emaneten TMO’ya teslim edilir.

19 Laszlo Palvolgy, Macaristan’da Lisanslt Depoculuk, TMO,

http://www.tmo.gov.tr/Upload/Document/ab/Macaristandal isansliDepoculuk.pdf, (21 Mayis 2019).
120 TMO Genel Miidiirliigii’niin Umumi Magazacilik Faaliyetleri ve Makbuz Senedi Karsilig:
Kredi 1993 - 20117, 2012,
https://www.msmeturkey.com/fileadmin/msme/upload/pdf/Panel 2/Best_Practices Grain_Re
ceipt Warehouse Financing.pdf, (21 May1s 2019).
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e Emanet teslim karsiligt TMO’dan makbuz senedi alinir.

e Makbuz senedi, kredi kullanilacak bankaya teslim edilir.

e Banka, makbuz senedi teminati karsilig1 talep sahibine krediyi 6der.

e Kredi alan vade sonunda bankaya borcunu 6deyerek makbuz senetlerini
alir ve lirlinlinii piyasada satar veya igler.

e Kredi alan vade sonunda borcunu kapatmadigi takdirde, kredi veren
banka elinde tuttugu makbuz senedini TMO’ya ciro ve teslim edip,
iirliinlerin satin alinmasini talep eder. Bankanin talebi iizerine TMO,
makbuz senedi tizerinde yazili fiyattan iiriinleri satin alip, gerekli yasal
kesintiler ve diger iicretleri kestikten sonra bakiye bedeli bankaya 6der.
(Bu asamada TMO’nun yiikiimliiliigii; kredinin 6denmesi degil, iirlintin

bankadan satin alinmasidir.)

TMO, umumi magazacilik uygulamasiyla sektore bir anlamda lisansl depoculuk
sistemini tanitmigtir. Bu uygulama ile lisansli depoculuk sisteminin yayginlasmasini

saglamak ve umumi magazacilik faaliyetlerini sonlandirmak amag¢lanmistir.

4.2. Lisansh Depoculuk Sisteminin Yasal Cercevesi

Tiirkiye’de lisansli depoculuk sisteminin yasal cercevesini 10 Subat 2005
tarihinde kabul edilen 5300 sayili “Tarmm Uriinleri Lisanshi Depoculuk Kanunu”
(TULDK) olusturmaktadir. TULDK ile birlikte sistemin isleyisini detaylandiran, Tarim
Uriinleri Lisansli Depoculuk Yonetmeligi, Lisansli Depoculuk Tazmin Fonu
Yonetmeligi, Elektronik Uriin Senedi Yonetmeligi, Yetkili Smniflandiricilarin Lisans
Alma, Faaliyet ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik, Hububat, Baklagiller ve Yagh
Tohumlar Lisansli Depo Tebligi, Pamuk Lisansli Depo Tebligi, Findik Lisansli Depo
Tebligi, Zeytin Lisansli Depo Tebligi, Zeytinyag1 Lisansli Depo Tebligi, Kuru Kayisi
Lisansli Depo Tebligi, Antepfistig1 Lisansli Depo Tebligi, Kuru Uziim Lisansli Depo
Tebligi ¢ikartilmistir.
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4.3.Lisansh Depoculuk Sisteminin Amaci ve Kapsami
TULDK madde 1’e gore lisanshi depoculuk sisteminin amaci su sekilde

belirtilmistir: 1%

“Bu Kanunun amaci, tarim iiriinleri ticaretini kolaylastirmak, depolanmasi igin
vaygin bir sistem olusturmak, iiriin sahiplerinin mallarinin emniyetini saglamak ve
kalitesini korumak, iiriinlerin sinif ve derecelerinin yetkili siniflandiricilar tarafindan
saptanmasini saglamak, tarim iiriinleri lisansl depo isleticilerinin kisiler arasinda ayrim
vapmaksizin tarim tiriinlerini kabul etmelerini temin etmek, tiriinlerin miilkiyetini temsil
eden ve finansmanini, satisini ve teslimini saglayan iiriin senedi ¢ikartmak ve standartlar
belirlenmis tarim iiriinlerinin ticaretini gelistirmek iizere, tarim iiriinleri lisansh
depoculuk sisteminin kurulus, isleyis ve denetimine iliskin usil ve esaslar

’

diizenlemektir.’

TULDK madde 2’ye gore lisansli depoculuk sisteminin kapsamu ise su sekilde

ifade edilmistir:'?2

“Bu Kanun; tarim tiriinlerinin standartlart belirlenerek emniyetli ve saglikl
kosullarda depolanmast ile iiriin senetleri vasitasiyla ticaretinin kolaylastirilmast
amaglarwyla, lisansl depo isletmelerinin ve yetkili siniflandiricilarin kurulus, igleyis ve
denetimine iliskin usil ve esaslar ile lisansli depoculuk sistemine dair diger hususlar

’

kapsamaktadir.’

4.4. Lisansh Depolarin Kurulus Kosullar:

Lisanslt depolarin kurulus ve faaliyet izni alma asamasi, Giimriik ve Ticaret
Bakanlig tarafinda ¢ikartilan (Ticaret Bakanligi), 12.04.2013 tarihinde Resmi Gazete’de
yayinlanan, Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Y&netmeligi’nde!? diizenlenmektedir.
Yonetmeligin 5’inci maddesi maddesine gore, sirketlerin kurulus izni alabilmesi i¢in
gerekli olan zorunluluklar su sekildedir: Depolanacak iiriine iliskin piyasa yapisinin,
lisansli depo kurulmasini gerektirecek nitelik ve diizeyde bulunmasi, ekonomik

ihtiya¢ ve etkinlik sartlarinin uygun olmasi, bir milyon TL’den az olmamak iizere

121 5300 sayil1 Tarim Uriinleri Lisanshi Depoculuk Kanunu, Resmi Gazete 25730, 10.02.2005.
122 5300 sayil1 Tarim Uriinleri Lisansh Depoculuk Kanunu, Resmi Gazete 25730, 10.02.2005.
123 Tarim Uriinleri Lisansh Depoculuk Yonetmeligi, Resmi Gazete 28616, 12.04.2013.
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depolama kapasitesine gore ilgili tebligde belirlenen tutarda 6denmis sermayeye sahip
olunmasi, pay senetlerinin tamaminin nama yazili olmasi, kurucu, ortak ve yonetim
kurulu tiyelerin tigiincii fikrada belirtilen sartlara haiz olmasi, ilgili mevzuatla aranilan
diger sartlara sahip olunmasidir. Ayrica, lisansli depo isletmesi kurucu, ortak ve yonetim
kurulu iiyelerinin; Tiirk Ceza Kanunun 7’nci maddesinde'®* belirtilen nedenlerden
dolay1 yasakli olmamasi, kendileri veya sinirsiz sorumlu olduklari kuruluslar hakkinda
iflas karar1 verilmemis ve konkordato ilan edilmemis olmasi, gercek ve tiizel kisi
ortaklarin, ortaklik paylar1 dikkate alinarak, mali ve ticari itibar bakimindan lisansli depo
isletmesinin itibarina zarar verebilecek nitelikte engel bir durumlarinin bulunmamasidir.
Bahsedilen zorunluluklara ek olarak, kurulus bagvurusunda, bagvuruda bulunan sirketin

unvaninda “Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk” ibaresinin bulunmas: gerekmektedir.

Lisansli depo sirketlerinin kurulus izni i¢in Ticaret Bakanlig1 tarafindan istenilen
belgeler Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Yonetmeligi’'nin 6’nci maddesinde

diizenlenmistir.

Lisansli depo sirketlerinin kurulus asamasinda, bahsedilen siirecleri gecip
kurulus izni alan sirket Yonetmelik’in 7. Maddesine gore faaliyet iznini almadan, {iriin

kabul edemez iiriin senedi diizenleyemez.
4.5. Lisansh Depolar I¢in Faaliyet izni

Sirketlerin faaliyet izni igin yapmasi gerekenler Tarmm Uriinleri Lisansh
Depoculuk Yonetmeligi'nin 8’inci maddesinde yer almaktadir. Buna gore, sirketin
kurulus izni gibi faaliyete gegme izni de Ticaret Bakanligi’nin iznine tabidir. Faaliyet izni

icin gerekli sartlar1 su sekilde siralayabilir: 7’nci maddede ongoriilen stire i¢inde

124 Madde 7- (Degisik birinci fikra: 23/1/2008 — 5728/563 md.) Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii

maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolay1 bes yil veya daha fazla
stireyle ya da devletin gilivenligine kars1 suglar, anayasal diizene ve bu diizenin igleyigine karsi suglar,
zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye
fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama,
kacgakeilik veya vergi kagakeiligi suglarindan hapis cezasina mahkim olanlar lisansl depo isletemezler,
bunlara ortak olamazlar, yonetici ve denet¢i gorevlerinde bulunamazlar. Yukaridaki fikra kapsaminda
hiikiim giymemekle birlikte kendi istegi ve iradesi disinda depoculuk lisanst iptal edilenler de ii¢ yil siireyle
lisansh depo isletemezler, bunlara ortak olamazlar, yonetici ve denetgi gérevlerinde bulunamazlar.
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bagvuruda bulunulmasi, kurulusta aranilan sartlarin kaybedilmemis olmasi, depolarin
Bakanlikca belirlenen sartlar1 tasimasi, 18’inci maddeye uygun yeterli tartim, alet, cihaz
ve kantarlarin bulunmasi, borsa ve yetkili siniflandirici ile s6zlesme yiikiimliiliigliniin
yerine getirilmesi, gerekli bilgi islem altyapisinin olusturulmasi ve bu bilgi islem
altyapisina ilgili borsa ve talep halinde Bakanligin ve Fonun (Lisansli Depoculuk Tazmin
Fonu) erisiminin saglanmasi, bu Yonetmelikte ongoriilen defter ve kayitlara iliskin
yiikiimliiliglin yerine getirilmesi, lisansli depo teminatinin verilmesi, 15’inci maddede
belirtilen sigorta ylikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi, depolama kapasitesine gore
Bakanlik¢a belirlenen sermayenin tamaminin 6denmis olmasi, kayit, bilgi ve belge
sistemi ile diizenli is akis1 ve haberlesmeyi saglayacak yeterli bir altyapi kurulmasi ve
teknik donanim ile i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, lisanshi depoculuk faaliyetlerine
uygun gerekli sayida ve nitelikteki idari ve yardimci personel ile tartict ve diger teknik

personelin isttihdaminin saglanmasidir.

Faaliyet izni ile ilgili belgeler aynt Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde yer

almaktadir.

Kurulus ve faaliyet izni siireci sonunda, yapilan bagvurular incelemeye alinir.
Bakanlik inceleme islemi i¢in bir komisyon olusturur. Bdylece inceleme komisyonu
Yonetmelik’te belirtilen Olclitler kapsaminda lisansli depolar ile ilgili incelemeyi yapar.
Yonetmelik’te gosterilen sartlar1 saglamasi ve istenilen belgelerin tam olmasi halinde
lisans verilir, aksi takdirde lisans verilmez. Lisansin alinmamasi durumunda ise higbir
sekilde faaliyette bulunulamaz. Sirkete verilen lisans iki y1l gegerlidir ve devredilemez.

Ayrica, bu lisans, Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde ilan edilir.

Lisans bedelleri, 5300 sayili TULDK cergevesinde, depolarin kapasiteleri de goz
onilinde bulundurulmak suretiyle her yil 1 Ocak tarihinden gecerli olmak iizere Bakanlik

Makaminin Onay1 ile belirlenmektedir.
4.6. Lisansh Depoculuk Sistemi ve “Uriin Senetleri”

Lisansh depolar, {iriinii teslim aldiginda s6z konusu {iriin i¢in bir iiriin senedi
diizenlemektedir. Bahsedilen {iriin senedi basili olabilecegi gibi elektronik de olabilir.

TULDK nin 15’inci maddesine gére, iiriin senedi disinda diizenlenen tartim makbuzu ve
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delil niteligine haiz benzer belgeler de iiriiniin miilkiyetinin ispatinda kullanilabilir. Uriin
senedi veya delil niteligine haiz diger belgeler; {iriinlin ayn1 miktar, cins, sinif ve kalitede

125 anlamindadir. Uriin

mudi ye geri verilmesini garanti eder ve bu teslim satis degil vedia
senetleri ile ilgili detaylar ilgili Bakanlik¢a (Ticaret Bakanligi) ¢ikartilan, 12 Kasim 2011
tarihinde yayimlanan, Elektronik Uriin Senedi Yonetmeligi’'nde'?® diizenlenmistir. Sézii
gecen Yonetmelik’e gore, ayni iiriinii temsilen hem basili hem de elektronik iiriin senedi
diizenlemek yasaktir, elektronik iiriin senedi kayit ve islemlerinde gizlilik esastir. Ancak,
Bakanlik veya diger yetkili mercilerin talebi halinde, gizlide olsa bu kayit ve bilgilerin
yetkililere verilmesi zorunludur. Lisansli depo isletmesi, aksi mevzuatta belirtiimedikge,
diizenlenen elektronik iiriin senedini degistiremez, devir veya iptal edemez. Devir yetkisi,
elektronik iirlin senedi mudisine ya da yetki verdigi aracilara aittir. Talep {izerine,
diizenlenen elektronik {iriin senedinin temsil ettigi tirline iliskin bilgileri iceren matbu bir

belge, sistem iizerinden lisansli depo isletmesi tarafindan mudiye verilir. Bu belge, delil

niteligine haiz olup, {irlin senedi 6zelligini tagimaz ve {iriin senedi gibi islem goérmez.
4.7. Lisansh Depoculuk Sistemi ve “Uriin Ihtisas Borsacih@”

Uriin ihtisas borsalari, lisansli depoculuk sisteminin etkinliginin saglanabilmesi
icin sistemin vazgeg¢ilmez tamamlayic1 pargasi olarak goriilmektedir. Nitekim, iriin
ithtisas borsalariin gida iirlin fiyatlarini direkt etkilemesi bakimindan tiretici, tiiketici ve

piyasalara 6nemli katkilar sunmaktadir.

18/5/2004 tarihli ve 5174 sayih Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Ile Odalar
ve Borsalar Kanunu, iirlin ihtisas borsalarinin kurulmasini diizenlemis olmasina ragmen
faaliyette boyle bir kurum olusturulmamistir. Lisansli depolarda bulunan iirtinlerin
karsiliginda triiniin agirlhigi, cinsi gibi durumlarini belirten elektronik {iriin senetlerinin
islem gorebilecegi, uluslararas: diizeyde faaliyette bulunulabilecek Tiirkiye Uriin Ihtisas
Borsasi, 5174 numarali kanuna dayandirilarak 6 Nisan 2017'de Resmi Gazete’de
yayimmlanan Bakanlar Kurulu karariyla kurulmustur. Uriin ihtisas borsalar ile ilgili

hukuki olarak ilk adim 2004 yilinda atilmis olmasina ragmen bu borsalara 6zel mevzuat

125 Vedia: kendine korunmasi, saklanmasi igin esya verilen kimsenin durumunu gésteren
sozlesme.(TDK)
126 Blektronik Uriin Senedi Yo6netmeligi, Resmi Gazete 2590, 08.10.2005.
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2017 yilinda ¢ikarilip, iirlin ihtisas borsasinin kurulusu yine ayni yilda olmasinin sebebi,

yeterli teknik, kurumsal ve mali alt yapinin yeterli olmamas1 gosterilebilir.

Anonim sirket statiisiinde olan Tiirkiye Uriin ihtisas Borsas1, Ankara merkezli
olmak tizere 100 milyon lira sermayeyle kurulmustur. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi,
Toprak Mahsulleri Ofisi, Borsa Istanbul, Takasbank, Merkezi Kayit Kurulusu, Ziraat
Bankasi, Tirkiye Vakiflar Bankasi, Tirkiye Halk Bankasi ve 33 ticaret borsasinin
ortaklig1 bulunmaktadir.

Tiirkiye Uriin Ihtisas Borsasi’nin kurulmasinin piyasa aktorlerine baz1 avantajlar

saglayacag beklenmektedir. Ongoriilen avantajlar su sekilde siralanabilir: 127

e Uriin sahipleri, iiriinlerini gorece daha ¢ok sayida aliciyla
paylasabilecektir, dolayisiyla ¢ok sayida alicinin olusacagi piyasada
rekabet olacak ve liretici bundan faydalanabilecektir. Ayrica rekabet

piyasasinin olusumu fiyatlara seffaflik olarak yansiyacaktir.

e Uriin senetlerinin elektronik ortamda paylasilmasi iiriinlerin el
degisimini hizlandiracaktir, bu hem alici hem de satic1 i¢in avantaj

olacaktir.

e Elektronik senetler uluslararasi paylasimda olmas1 6zelligi ile tilkemizin

tarim Urtinleri ticaretine katkist olacaktir.

e Uriin senetleri ayrica alternatif yatirim araci olarak da goriilmektedir.
Ustelik {iriin sentlerinin faizsiz yatirim araci olmasi, faiz hassasiyeti olan

uluslararasi sermaye tarafindan ragbet gorebilecektir.

e Mevcut ticaret borsalari, iirlin ihtisas borsasinin acentesi olarak islev
gorebileceginden dolay1 bu borsanin bolgelerdeki temsilcilikleri olarak

faaliyet gosterebilecektir.

27 Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Lisansh Depoculuk ve Uriin Ihtisas Borsaciligi,
(http://icticaret.gtb.gov.tr/sikca-sorulan-sorular/lisansli-depoculukve-urun-ihtisas-

borsaciligi#1), (13 Mayis 2019).
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4.8. Lisansh Depolarin Mevcut Durumu

Tiirkiye’de lisansh depoculugun kullaniminin iilke genelinde arttirilmasi igin
caligmalar devam etmedir. Bugiin bakacak olursak, lisansli depoculukta son durum su
sekildedir: Ulke genelinde, kurulus izni verilen lisansli depo isletme sayis1 142, lisans
verilen lisansli depo isletme sayis1 58, yetkilendirilen ticaret borsasi sayisi 10, yetkili
siniflandirict sayisi 14, referans yetkili siniflandirict sayisi 4’tiir. Bu rakamlar itibariyle
mevcut lisanshi depo kapasitesi 2.838.417 ton olmakla birlikte 142 sirketin ongoriilen
toplam Kkapasitesi 12.077.520 tondur.!?8 Lisansl depoculuk faaliyetini yapan sirketler ile
kurulus izni alan lisanslt depo sirketlerinin harita tlizerinde dagilimi da su sekilde

verilmigtir.

Mevcut Lisansh Depolarin illere Gore Dagihm

Poletis (40.000 Ton - Mubmstuat)
ANBOT (30,000 Ton - Mububet)

| Canion (20.000 Tom - Hububet)
e QO (40 000 Ton - Mubesbeet )

'z.gu (30.000 Ton Hububat)

;’r

l
& |
‘ Bonduma (30,000 Yon - Mubvber) Gasantep (30.000 Ton Hutrsat)
u——n‘ ]

Lo (15,000 Yo - Pammai)
Korvya (100,000 Ton - Hububaet )
Karkhale (40,000 Ton - Hutubat)
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Kaynak:Giimriik ve Ticaret Bakanligi, http://risk.gtb.gov.tr/data/546319aef2937055f47a2f36/3-
Lisansli%20Depoculuk%20Verileri.pdf, (13 May1s 2019).

128Giimriik ve Ticaret Bakanhgi, ic Ticaret Genel Miidiirliigi,
https://icticaret.ticaret.gov.tr/istatistikler/lisansli-depoculuk, (13 Mayis 2019).
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4.9. Tiirkiye’de Lisansh Depoculuk Tle Tlgili Devlet Destekleri
4.9.1. Vergi Diizenlemeleri

Lisanslhi depoculuk ile ilgili vergi diizenlemeleri 3/7/2009 tarihli 27277 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan 5904 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanunun!?® yiiriirliige girmesi ile baslamustir. 5904
Sayili Kanunu 4’iincli maddesi ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na gegici maddeler
eklenmistir. Bahsi gegen gegici maddeler ile 10/2/2005 tarihli ve 5300 sayili Tarim
Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenen {iriin senetlerinin elden
cikarilmasindan dogan kazanglar, 31/12/2014 tarihine kadar gelir ve kurumlar
vergisinden miistesna tutulmustur. Istisna edilen bu kazanglar iizerinden 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunun 94’ iincli maddesi kapsaminda tevkifat yapilmaz. Miinhasiran bu
kazanglar icin gelir vergisi miikelleflerince yillik beyanname verilmez, bu kazancglar
verilecek beyannamelere dahil edilmez. Bahsi gegen vergi istisnasinin 31/12/2014
tarthine kadar gegerli olacagi belirtilmesine karsin, 26/2/2014 tarihli ve 6527 sayili
Kanunun 4. maddesiyle 31/12/2018 tarihine kadar uzatilmistir.

Bir diger diizenleme Katma Deger Vergisi’nde yapilmistir. 3065 sayilt KDV
Kanununun®®°, 13’iincii maddesinin birinci fikrasinin (&) bendine gore; 5300 sayil1 Tarim
Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanununa gore diizenlenen iiriin senetlerinin, {iriin ihtisas
borsalar1 ile Sanayi ve Ticaret Bakanligindan iiriin senedi alim-satimi1 konusunda izin alan
ticaret borsalari aracilifiyla ilk teslimi vergiden miistesnadir. Ayni kanunun 17.
maddesinin dérdiincii fikrasmin (t) bendine gére 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansh
Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenen iiriin senetlerinin, iiriin ihtisas borsalar ile
Sanayi ve Ticaret Bakanligindan {iriin senedi alim-satimi konusunda izin alan ticaret

borsalar1 aracilifiyla teslimleri diger vergi istisnalar1 arasindadir.

Son olarak, konu ile ilgili diizenleme Damga Vergisi’nde yapilmistir. 488 Sayili

Damga Vergisi Kanununda®®! yer alan damga vergisinden istisna edilen kagitlar1 gosteren

129 5904 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki
Kanun, Resmi Gazete 27277, 16.06.20009.

130 3065 Katma Deger Vergisi Kanunu, Resmi Gazete 18563, 02.11.1984.

131 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu, Resmi Gazete 11751, 11.07.1964.
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(2) sayil1 tabloya 5904 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile lisansli depo isletmesi ile mudi arasinda yapilan

sozlesmeler ve iirlin senetleri damga vergisinden istisna tutulmustur.

Babhsi gecgen vergi diizenlemeler hem lisansli depo isletmecilerini hem de iiriin

sahiplerini kapsamaktadir.
4.9.2. Kira Destegi

Tarmmsal Uriinlerin 5300 sayili Tarmm Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu
cergevesinde Lisans Alarak Faaliyet Gosteren Depolarda Muhafaza Edilmesi Halinde
Kira Destekleme Odemesi Yapilmasina iliskin Karara dayanilarak hazirlanan Lisans
Alarak Faaliyet Gosteren Depolarda Muhafaza Edilen Tarimsal Uriinler icin Kira, Ilave
Kira, Nakliye Ve Analiz Ucreti Destekleme Odemesi Yapilmas1 Hakkinda Teblig!®?
Madde 6’da (teblig n0:2018/38) kira destekleme 6demeleri; bugday, arpa, ¢cavdar, yulaf,
musir, ¢eltik, piring, mercimek, nohut, fasulye, bezelye, aycigegi igin 3 TL/TON/AY;
Pamuk icin 7 TL/TON/AY; Findik, zeytin, zeytinyagi, kuru kaysi, antepfistii, kuru
tizlim, kuru incir i¢in 10 TL/TON’u gegmemek iizere Ticaret Bakanligi’nca onaylanacak
kira tcretlerinin %50’si oraninda kira destegi verilmekteyken, 2017/11093 Bakanlar

Kurulu Karari ile kira desteklemeleri su sekilde diizenlenmistir:

“5300 sayili Kanun ¢ercevesinde faaliyet gosteren lisansl depo isletmelerine,
2’inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen tist sinirlar: gegmemek tizere, en fazla 6 ay
siire ile, Ticaret Bakanliginca onaylanacak kira iicretlerinin tamamini karsilayacak

’

sekilde ilave kira destegi verilir.’

5300 sayili Kanun 2’inci maddesi dikkate alinarak bakildiginda kira
desteklemeleri su sekilde giincellenmistir: bugday, arpa, cavdar, yulaf, misir, celtik,
piring, mercimek, nohut, fasulye, bezelye, aygicegi i¢cin 6 TL/TON/AY; Pamuk i¢in 14

132 Lisans Alarak Faaliyet Gosteren Depolarda Muhafaza Edilen Tarimsal Uriinler I¢in Kira,
flave Kira, Nakliye Ve Analiz Ucreti Destekleme Odemesi Yapilmas1 Hakkinda Teblig, Resmi
Gazete 30578, 27.10.2018.
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TL/TON/AY; Findik, zeytin, zeytinyagi, kuru kaysi, antepfistigi, kuru iiziim, kuru incir
icin 20TL/TON.

Lisansh depolar i¢in verilen kira destekleri sadece lisansli depo isletmecilerine

yapilmaktadir.
4.9.3. Nakliye Destegi ve Analiz Destegi

2017/11093 Bakanlar Kurulu Karar1**? ile kira desteginden yararlanan iireticiler
ile tretici oOrgiitlerine lisansli depoya teslim edilen iiriinler i¢in ton basina 25 TL’yi
gecmemek tizere nakliye destegi ve yetkili siniflandiricilar tarafindan yapilacak analizler

icin parti bagina 25 TL’yi ge¢memek Tlizere analiz ticreti destegi verilmesi

kararlagtirnllmistir. ~ Bahsedilen nakliye ve analiz destegi iiriin sahipleri i¢in
diizenlenmistir.
4.9.4. Kredi Destegi

15/06/2012 tarihli ve 2010/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Yiriirlige
konulan Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin 17’inci maddesinde
diizenlenen “Oncelikli yatirim konular” 2017/10111 sayili Yatimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Kararda Degisiklik®* Yapilmasina Dair Bakanlar Kurulu Karari ile lisansh
depoculuk yatirnmlart da eklenmistir. Yapilan degisiklik ile birlikte 1-2-3-4-5’nci
bolgelerde kurulacak tiim lisansli depo isletmeleri 5’nci Bolgede, 6°’nc1 bolgede kurulacak
lisansli depo isletmeleri kendi bolgesinde degerlendirilecektir. Sozii edilen bolgeler ise
2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda®®® belirtildigi {izere, illerin sosyo-ekonomik
gelismislik seviyeleri dikkate alinarak siniflandirilmasini ifade etmektedir. Bu kapsamda
KDV istisnasi, vergi indirimi, sigorta primi igveren hissesi destegi, gelir vergisi stopaj

destegi, sigorta primi destegi, faiz desteginin saglanmasinin yolu agilmistir.

133 Tarimsal Uriinlerin 5300 Sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu Cergevesinde
Lisans Alarak Faaliyet Gosteren Depolarda Muhafaza Edilmesi Halinde Kira Destekleme
Odemesi Yapilmasina iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar, Resmi Gazete 30307,
20.01.2018.

134 Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar, Resmi Gazete 30055, 03.05.2017.

135 Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar, Resmi Gazete 28328, 19.06.2012.
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Ayni1 karar kapsaminda tiretimini yaptig1 iirliniinii lisansh depoya teslim eden
iireticilere iiretim kapasiteleriyle uyumlu olacak sekilde ve tarimsal amagli {iretim
kooperatiflerine liyelerinin iiretim kapasiteleriyle uyumlu olacak sekilde Ziraat Bankasi
tarafindan Elektronik Uriin Senedi tutarinin %75’ine kadar azami 9 ay vadeli %100 faiz

indirimli kredi kullandirilacaktir.
4.10. Boliim Degerlendirmesi

Bolim degerlendirmesine ge¢meden Once, lisansli depoculuk sistemi
cergevesinde verilen iilke orneklerinin gida enflasyonu rakamlarinin verilmesi, Tiirkiye
ile diger iilkeler arasindaki karsilastirma agisindan onem atfetmektedir. Bu sebep ile
sirastyla belirtmek gerekirse, 2010 yilindan 2019 kadar gegen siirecte, ilk olarak,
ABD’nin gida enflasyonu maksimum yiizde 10 seviyelerinde, giincel gida enflasyonu ise
yiizde 2’ler diizeyinde; ikinci olarak, Uganda’nin gida enflasyonu maksimum ylizde
40’lar seviyelerinde, giincel gida enflasyonu yiizde -3 diizeyinde; iiglincii olarak,
Polonya’da gida enflasyonu maksimum yiizde 9’lar seviyelerinde, giincel gida enflasyonu
yaklasik yiizde 3,5 diizeyinde; dordiincli olarak, Bulgaristan’da gida enflasyonu
maksimum 10’lar seviyesinde, giincel gida enflasyonu yaklasik yilizde 5,5 diizeyinde,
besinci olarak, Rusya’da gida enflasyonu maksimum yiizde 26’lar seviyelerinde, giincel
gida enflasyonu yiizde 6’lar diizeyinde; son olarak, Macaristan’da maksimum gida
enflasyonu yiizde 11°ler diizeyinde, giincel gida enflasyonu rakami ise yiizde 5 diizeyinde
gerceklesmigtir. Tlrkiye’nin son on yil igerisindeki en yiiksek gida enflasyonu ayni

zamanda giincel gida enflasyonudur ve bu oran yiizde 32 seviyelerinde ger¢eklesmistir.

Lisansli depoculuk sistemi ¢er¢evesinde verilen iilke 6rneklerine baktigimizda,
sistemin diizgiin isledigi iilkelerde, gida enflasyonun, son on yilda maksimum oranlarinin
ortalamasi ylizde 10’lar seviyelerini goriirken, ayni iilkelerin giincel gida enflasyonlarinin
ortalamasi yiizde, ABD yiizde 2 gida enflasyonu ile ayrismis olsa da, yiizde 5’ler
diizeyinde gergeklesmistir. Lisansli depoculuk sisteminin iglerliginin tam olmadigi
tilkelerde ise gida enflasyonu, son on yilda maksimum oranlarinin ortalamasi yiizde 25

seviyelerinde iken giincel gida enflasyonu ortalamasi yiizde 2 seviyelerinde

136 Trading Economics, https://tr.tradingeconomics.com/country-list/food-inflation,
(09.05.2019).

87


https://tr.tradingeconomics.com/country-list/food-inflation

gerceklesmistir. Lisanslt depoculuk sisteminin gelismedigi {iilkelerdeki giincel gida
enflasyonu diisiik gibi goriiniiyor olsa da son on yil ortalamasi ile degerlendirildiginde
yiiksek oynakliklar yasandigini sdyleyebiliriz. Ayn1 zamanda, bu tilkeler acisindan gida
enflasyonun maksimum degerlerinin ortalamasi veren yiizde 25°lik oran ve gilincel gida

enflasyon oraninin karsilagtirmasi bize saglikli yorum yapma imkani vermemektedir.

Tirkiye’nin  gida  enflasyonu rakamlar1  bu sistematik  gergevede
degerlendirildiginde, son on yilin en yiliksek gida enflasyonu rakamu ile giincel gida
enflasyon rakami aynidir ve bu oran yiizde 32’yi bulmustur. Bu baglamda, Tiirkiye nin
lisansli depoculuk sisteminin gelistigi lilkelerden ciddi anlamda ayristig1 goriilmektedir.
Tiirkiye, lisansli depoculuk sisteminin tam olarak etkin islemedigi tlkeler ile
karsilastirildiginda, son on yillik donemin maksimum enflasyon rakamlar ile uyusmakta
olup, giincel gida enflasyonu rakamlar1 bakimindan ayrismaktadir. Bu noktada,
Tiirkiye’nin, {iriiniin ekilmesinden/dikilmesinden tiiketiciye ulagsmasina kadar gegen her
asamada, genis Olgekli, tiim adimlari kapsayacak tarimsal reforma ihtiyaci oldugu
goriilmektedir. Ciinkii, tarim sektorii, mikro bazda piyasanin aktorleri i¢in dnemli oldugu
kadar, makro bazda iilke ekonomisi i¢in de 6nemlidir. Ozellikle tarim iiriinleri iiretme
kapasitesinin yliksek oldugu Tiirkiye i¢in tarim sektorii daha da kritik 6neme sahiptir.
Ancak, lilkemizde tarim piyasasinda belli bir istikrar saglanamadigi da goriilmektedir. Bu
sorunun en somut gostergeleri ise tarim tiriinlerinde yiiksek ve oynak fiyatlardir. Nitekim
tilkemizde, 2000’lerden sonra kronik enflasyon sakinlestirilmigsse de son 10 yillik
enflasyon verilerine bakildiginda yasanan enflasyonda gida fiyatlarinin pay: dalgali seyir
izlemekle birlikte siirekli artis egilimindedir. Oyle ki son bir sene igerisinde gida
fiyatlarinda yasanan gelismeler durumun vehametini ortaya koymaktadir. Bu tablo
karsisinda, tarim piyasasinin yapisal sorunlarina egilmenin gerekliligi goriilmektedir. Bu
baglamda, lisansli depoculuk sistemi bir ¢6ziim Onerisi enstriiman1 olarak
degerlendirilebilir. Lisansli depoculuk sistemi {iriin ihtisas borsalari ile biitiinliiklii bir
sekilde kuruldugunda, sadece depolama ile ilgili sorunlar1 degil daha genis bir ¢cergevede
gida fiyat olusumlarini direkt etkilemektedir. Bu durum ise lisansli depoculuk sisteminin
bircok faydasinin yaninda, gida fiyatlarindaki istikrarsizligin siddetini azaltmasi

bakimindan yeni ve etkin bir yapinin olusumuna katk1 saglayacagi dngoriilmektedir.
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Enflasyonun tanimi ¢esitli iktisatgilar tarafindan farkli sekilde ifade edilmis olsa
da literatiirde en kabul gormiis hali ile enflasyon, fiyatlar genel diizeyindeki siirekli bir
bicimde artma ya da paranin siirekli deger kaybetmesidir. Enflasyonun tanimi gibi
kaynaklar1 hakkinda da iktisat okullar1 arasinda fikir birligi bulunmamaktadir. Ancak
enflasyon kaynaklari/dinamikleri teorik olarak iki baglik altinda toplanmaktadir: Arz
enflasyonu ve talep enflasyonu. Enflasyonu 6lgme yontemleri ise ilige ayrilmaktadir:
GSYH deflatérii, Tiiketici fiyatlar1 endeksi, Uretici fiyatlar1 endeksi. Enflasyonu
siddetine gore siniflandirilmasi ti¢ baslik altinda toplanmaktadir: Iliml1 enflasyon, yiiksek

enflasyon ve hiperenflasyon.

Tiirkiye’de enflasyon, Cumbhuriyet’in kurulusundan bu yana gegen siirecte, ilk
olarak 1950’li yillarda sorun haline gelmistir. Tiirkiye’de higbir donemde hiperenflasyon
gerceklesmemis olsa da, 1950’11 yillardan 2000°lere kadar gecen siire zarfinda, enflasyon
yiiksek oranlarda gergeklesmis ve iilke ekonomisinin siirekli devam eden bir problemi
haline gelmistir. 2000’11 yillara gelindiginde, yasanan enflasyon problemi agisindan bir
kirllma yasanmugtir. Nitekim, 2004 yilinda enflasyon tek haneli seviyelere kadar
diigmiistiir. 2004 yilindan 2012 yilina kadar diisiik seviyelerde seyreden enflasyon
rakamlar1 2012°den siirekli bir artis egilimine girmistir. 2017°de yaklasik ytizde 11°lik bir
oran ile tekrar iki haneli rakamlara ¢ikmustir. 2018 de ise yiizde 20 seviyelerinde
gercekleserek ekonomik istikrar1 bozacak diizeylere ulasmistir. 2004-2005 yillarini, uzun
bir siire¢ sonunda, kronik enflasyonun kirildig1 yillar olarak alirsak, o ddnemden bugiine,
2012 yilindan 2019°a kadarki siirecte, enflasyonun tekrar sorun olarak karsimiza ¢iktigi

gorilmektedir.

Tiirkiye’nin 2005-2018 yillar1 arasinda enflasyon rakamlar1 incelendiginde ve
konu ile ilgili ampirik ¢aligmalar dikkate alindiginda, Tiirkiye enflasyonun ardinda yatan
bir ¢ok sebep oldugu ifade edilmektedir. Ancak bu sebepler arasindan ii¢ tanesi i¢in fikir

birligi olusmustur: Enflasyon beklentileri, doviz kuru ve gida fiyatlari.

Enflasyon kaynaklari/dinamikleri arasinda vazgecilmez tiiketimimiz olarak gida
riinlerinin fiyatlar1 diger kalemlere gore gorece daha onemli bir yer tutmaktadir.

Tiirkiye’de gida fiyatlari, enflasyonun dengelendigini sdyledigimiz yillardan itibaren
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sorun tegkil etmeye baslamistir. Nitekim, 2006 yilindan itibaren enflasyon raporlarinda
gida fiyatlarindan sorun olarak bahsedilmeye baslanmis ve 2018 yilinda gida

fiyatlarindaki enflasyon yiizde 25’lere ulagarak ciddi bir sorun haline gelmistir.

Tiirkiye’de gida enflasyonu 2005-2018 yillar1 arasinda genel itibariyle iki haneli
oranlarda ger¢eklesmistir. Gida {iriin fiyatlarinda yasanan istikrarsizlik toplam enflasyonu
da ciddi oranda etkilemistir. 2005’den 2018’e kadar istikrarli bir goriiniim olusmamigsa
da 6zellikle son bes sene igerisinde enflasyon, Tiirkiye’nin makroekonomik dengelerini
bozacak diizeyde yiikselmistir. Bu noktada bu tezde, toplam enflasyon gida fiyat ile
birlikte degerlendirilmis ve fiyat istikrarina katkis1 bakimindan lisansl depoculuk sistemi

ele alinmistir.

Lisanslt depoculuk sitemi depolanmaya uygun nitelikteki tarim tirlinlerini {iriin
ozelliklerine goére muhafaza altina almaktir. Lisansh depoculuk sistemi, hasadi yapilmis
saklanabilen tirtinlerin saglikl1 bir sekilde depolanmast ile birlikte hasat donemi {iriin arz
miktarlarindan kaynaklanan fiyat oynaklarin1 gidermesine yardimer olmasi bakimindan
one ¢ikmaktadir. Arz miktarinin bu sistem ile birlikte dengede tutuluyor olabilmesi ve
sistem dahilinde her asamanin kayit altinda olmasi, bu sistemin diger avantajlari olarak

ifade edilmektedir.

Lisansh depoculuk sistemi sadece triinlerin depolamasini degil ayn1 zamanda
sisteme entegre olmus iiriin ihtisas borsalarmi igermektedir. Uriin ihtisas borsalar1 gida
fiyatlarinin olusumunda direkt etkisi olmasi bakimindan lisansli depoculuk sisteminin

vazgecilmez parcasi haline gelmistir.

Lisanslt depoculuk sistemi ile ilgili olarak verdigimiz iilke Orneklerinde de
goriildiigii {izere sistem gida fiyat olusumuna katki sunmaktadir. Oyle ki lisansh
depoculuk sisteminin gelistigi {ilkelerde, ABD, Bulgaristan, Macaristan, gida
enflasyonunun son on yilda maksimum ¢iktig1 oran yiizde 10’lar iken sistemin gelisimini
tam tamamlamadigi iilkelerde, Uganda, Polonya, Rusya, bu oran maksimum yiizde 40’lar
seviyesine c¢ikmistir. Lisanslt depoculuk sisteminin gelismedigi {ilkelerin ortak
ozelliklerini sisteme gereken onemin vermemeleri, sistem ile ilgili gerekli yatirimlari

Otelemeleri, sistem ile ¢elisen tarim politika uygulamalar1 ve sistemin tiim bilesenlerinin
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etkin olarak caligmasini saglayamamalar1 olarak ifade edilebiliriz. Denilebilir ki,
Tirkiye’de uygulamasi baglatilan lisansli depoculuk sisteminin fiyat istikrarina katki
sunmas1 isteniyorsa, bu alanda iyi ornek teskil eden iilkelerin pratikleri dikkate

alinmalidir.

Tiirkiye’de gerceklesen gida fiyatlarinda 2005-2018 yillar1 arasinda dalgali ve
giderek yiikselen bir trend olusmustur. Bu anlamda, tarim piyasasinda biitiinliikli reform
yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu noktada lisansli depoculuk sistemi hem iiriin
depolama imkanlarinin iyilestirilmesi hem de iiriin ihtisas borsalari ile tiriin fiyatlarin
direkt etkilemesi bakimindan, tarim piyasalari i¢in yapilacak reformun en Onemli
parcalarindan biri olabilecegi diisiiniilmektedir. Nitekim, Tiirkiye’de istikrara kavusan

gida fiyatlar1 toplam enflasyonu da istikrara kavusturacaktir.
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